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OZET

Her alanda oldugu gibi hayvancilik sektérimiz de son 20 yilda ¢ok blylk degisimler
yasamistir. Kanath hayvan (6zellikle tavukculuk) sektérimiiz 20 yilda Avrupa ile boy
Olclsebilecek seviye ve teknolojik gelisime sahip olurken, biylkbas (sigircilik) ve kiglkbas
(koyun-kegi) hayvancilik sektorimiz 2002 yih itibariyla ciddi bir gerileme icine girmistir.
Ulkemiz bliyik ve kiiglkbas hayvan varli§i son 20 yilda biylk 6lgiide azalmig; birim hayvan
basina Urin miktari ise hayvanciligi gelismis Ulkelerle mukayese edilemeyecek dizeyde
gerilerde kalmistir. Ulke hayvanciigimizin son 20 yilda yasadigi bu gerilemede, Kaliteli
hayvan ve yem kaynaklarindan yoksun olusu, salgin hastaliklarin surekli olusu, saglk
korumanin yetersiz olusu, ciftgilerimizin egitimsiz ve o6rgutsiz olugu ile hayvancihdin
kalkindiriilmasi amaciyla uygulamaya calisilan dizenlemelerin, politik tercihlere bagl olarak
sik sik degisim iginde olusunun payi buyuktar.

Mevcut rapor; (1) Turkiye’de hayvanciligin mevcut durumu, (2) gecmis donemlerdeki
hayvancilik politikalarimizi gézden gecirdikten sonra (3) Turkiye’de hayvanciligin baslica
sorunlarinin neler oldugunun ortaya konulmasi, (4) bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik kisa,
orta ve uzun vadeli hedeflerin, stratejilerin neler olmasi gerektiginin belirlenmesi, (5) bu hedef
ve stratejilerin gerceklestirilebilmesi icin hangi araglarin kullaniimasi gerektiginin tespiti ve (6)
Ulkemizin 2023 yili hayvancilik hedeflerinin  netlestirimesi amaciyla, konu ile ilgili tim
kesimlerin katilldi§1 ortamlarda tartisilarak hazirlanmistir.

Bu kapsamda; Universite, arastirma enstitlleri, yayim teskilatlari, 6zel sektoér, sivil
toplum kuruluglari temsilcileri ile Ureticilerin katimlari ile seri toplantilar gerceklestirilmistir. Bu
toplantilar arasinda iki ¢aligtay, iki seminer ve bir gok grup toplantilari yer almaktadir. Ortaya
konulan sonuglar, hayvancilik konusunda bir master planin olusumu icin temel niteliktedir.

Calisma kapsaminda, hayvancilik sektériniin sorunlarina yonelik stratejiler icin kisa
(K, 6 ay), orta (O, 3 yil) ve uzun (U, 20 yil) vadeli eylemler tanimlanmaya c¢alisiimis,
hayvanciligimizda ulasilmasi gereken dizey, 2023 yili hedef alinarak 6zetlenmistir.

Ulke hayvanciligimizin halen icinde bulundugu olumsuz durumdan kurtulmasi ve
tarim sektord iginde hakkettigi seviye ulasabilmesi igin Tarim ve Kdéyisleri Bakanligimizin
hayvanciligimiz icin acil eylem plani olusturmasi, Ulke gergeklerini dikkate alarak
siyasetiistii, “Milli Hayvancilik Politikas1” belirlemesi ve gerekli radikal degisimler icin ise
gereken siyasi kararligi sergilemesi kaginilmaz gérinmektedir.



1. GIRIS
20. Yuzyilin ortalarindan itibaren, Ulkelerarasi ekonomik, siyasal ve sosyal iligkilerin
giderek artmasi ve yuzyilin sonlarina dogru ideolojik bloklara dayali kutuplasmanin ortadan

kalkmasi, 21. Yuzyilda yeni bir diinya dlzenini ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni dizen, boélgesel
ekonomik bitlinlesmeler sonucu ortaya ¢ikan kiresellesmedir.

Kiresellesme siireci, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Amerika Birlesik Devletleri'nin
dnculigunde, Birlesmis Milletler Orgltli, IMF, Dinya Bankasi ve GATT (sonradan Diinya
Ticaret Orgiitii olarak degisti) gibi uluslararasi ekonomik kuruluslar meydana gelmesiyle
baslamistir. Bu kuruluslar araciligiyla diinyada ekonomik, sosyal ve politik agidan yeni bir
yapilanma gergeklestiriimeye baslanmistir.

Klresellesmenin olumlu ve olumsuz taraflar ayri bir tartisma konusudur. Ancak
Tlrkiye agisindan bu olgu bir veridir ve 6zellikle tarim politikalarinin olusumu acgisindan
dikkate alinmasi gereken dnemli bir dlgittar.

Ulkemizde tarimsal istihdamin orani %39 gibi oldukga yiiksek bir diizeydedir. Bu oran
ABD’de %2.8 ve AB’de %5.0’dir. Tarimin GSMH’daki pay! Ulkemizde %14 iken, ABD ve
AB’de siraslyla %1.7 ve %1.9 seviyelerindedir. isletme genisligi ise ABD’de 180 ha ve AB’'de
17.4 ha iken Ulkemizde sadece 5.9 ha'dir. Tim bu gdstergeler Ulkemiz agisindan tarimin ne
kadar 6nemli ve sorunlarinin ¢éziiminin de ne kadar zor oldugunu gostermektedir. Salt
hayvancilik agisindan bu verileri degerlendirdigimizde ise, ulke hayvanciligimizin pek ¢ok
sorunlara sahip olmasinin tesadif olmadigr agiktir.

Gelismis Ulkelerde tarimsal ekonominin lokomotifi olan hayvancilik, iki agidan son
derece O6nemlidir. Bunlardan birincisi ¢ok dusUk maliyetli istihdam yaratmasi, ikincisi ile
kalitesiz veya insan beslenmesine uygun olmayan yem kaynaklarinin kaliteli insan gidasina
donustlirmesidir.

Hayvancilik sektorl, Ulke ekonomisini gelistiren, birim yatinma en ylUksek katma
deger olusturan ve en dusik maliyetle istihdam imkani saglayan bir sektérdir. Turkiye'de
1998 yih itibariyle iktisadi aktif nufus 22,2 milyondur. Mevcut isgucinun yaklasik 20,8
milyonluk kismi istihdam edilirken 1,4 milyon kisi issiz durumdadir. Bu nedenle, Ulkemizin en
onemli sorunlarinin basinda issizlik gelmektedir. Bugun itibariyle sanayide bir kisiye istihdam
imkani yaratabilmek icin asgari 80 bin dolar yatirima ihtiya¢ duyulurken, hayvancilikta bunun
beste biri kadar kaynak yeterli olmaktadir. Sanayi kesimi ile mukayese edildiginde ayni
miktar yatirim ile hayvancilikta 5 kat daha fazla sayida kisiye is imkani yaratilabilmektedir.

Hayvancilik, ayni zamanda yem bitkilerini yani bitkisel proteinleri, kalitesi ylksek
hayvansal proteinlere donUstirerek daha c¢ok gelir eldesi saglamaktadir. Hayvansal
proteinler, icerdikleri amino asitlerden dolayi, insanin bluylime, gelisme ve saglikh
kalabilmesinin yani sira beyin guclnin gelismesi bakimindan da &nemlidir. Bitkisel
proteinlerde bulunmayan 10 adet esansiyel amino asit, sadece hayvansal proteinlerde yeterli
ve dengeli sekilde bulunmaktadir. Dengeli beslenmede bir insanin gunde beher kg vicut
agirhgi icin 1 gr protein tiketmesi ve bu proteinin de en az Ugte birinin hayvansal Grinlerden
saglanmasi gerekmektedir. Bu ise glnlik 35 gram hayvansal proteinin tiketilmesi demektir.
Hayvansal besinlerdeki protein miktari; ette %15-20, balikta %19-24, yumurtada %12, sutte



%3-4, peynirde %15-25’dir. Bunun igin sut, yumurta, beyaz et ve kirmizi etin gunlik olarak
dizenli tuketilmesi gerekir.

Gelismis ulkelere baktigimizda kisi basina gunlik protein tiketimi 102 gram olup,
bunun 70 grami hayvansal kaynakli proteinlerden olugmaktadir. Ulkemizde yaklasik 84 gram
olan kisi basina protein tiketiminin ise ancak 17 grami hayvansal kaynakli proteinlerden
karsilanmakta, yani Glkemizde tiketilen gunlik protein miktarinin %730 bitkisel gidalardan
saglanmaktadir.

Bu dengesiz beslenmedeki en onemli pay, uUlkemiz hayvansal gida Uretiminin
yetersizligidir. Her seyden dnce ulkemiz hayvan varliginda, diinyadaki ilelemenin aksine énemli bir
gerileme s6z konusudur. Turkiye blytkbas ve kigikbas hayvan varligi agisindan, Avrupa’da
ikinci ve dinyada altinci sirada olmasina ragmen, hayvan sayisi gittikce azalmaktadir.
BlyuUkbas ve kugukbas hayvan varligi Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yeterli olmasa da
surekli bir artis gésterirken, 1980 yilindan sonra ani bir dists egilimine girmistir. 1980 yil
hayvan sayilar 100 olarak kabul edildiginde 2000 yilinda dinyada sigir sayisi 110.5’e yukselirken bu
deger Ulkemizde 67.7 olarak bulunmustur. Yine diger hayvan irklari icin diinyada ve AB’de genelde
onemli bir artis egilimi géraltrken, Glkemizde belirgin gerilemeler dikkati cekmektedir.

Tavuk varligimiz ise diger hayvan tirlerinin aksine 1980 yilindan sonra, gelismis
Ulkelerde oldugu gibi yikselis egilimine girmistir. Cizelge 1’de goruldigu gibi manda, koyun
ve kegi varliklarinda 6nemli bir dists s6z konusudur. Kegi sayisindaki disme kamunun
orman varliginin korunmasina yonelik calismalarina, koyun sayisindaki azalig, mera
tahribatina ve manda sayisindaki disme ise ekonomik nedenlere dayanmaktadir (Cizelge 1,
Sekil 1).

Cizelge 1. Yillar itibariyle Tirkiye Hayvan Varligindaki Gelismeler (Bin Bag)

Yillar Sigir Manda Koyun Keci Toplam Tavuk
1928 6.934 795 13.632 12.106 33.467 -
1936 8.329 801 20.772 15.017 44.919 18.018
1940 9.759 947 26.272 16.896 53.874 19.757
1945 9.810 848 23.386 16.248 50.292 18.874
1950 10.123 948 23.082 18.464 52.617 20.544
1955 11.059 1.058 26.444 21.033 59.594 23.629
1960 12.435 1.140 34.463 24633 72.671 28.821
1965 13.203 1.216 33.382 20.805 68.606 31.023
1970 12.756 1.117 36.471 19.483 69.827 34.289
1975 13.751 1.051 41.366 18.763 74.931 41.489
1980 15.894 1.031 48.630 19.043 84.598 61.450
1985 12.466 551 42.500 13.336 68.853 64.361
1990 11.377 371 40.553 10.977 63.278 102.262
1995 11.789 255 33.791 9.1 54.946 135.251
2000 10.765 146 28.492 7.201 46.604 258.168

Kaynak: DIE

S6z konusu dénemde hayvan varligimizda meydana gelen bu olumsuz degisim,
nifustaki degisimle karsilastinldiginda, durumun ¢ok daha kétl oldugu ortaya gikmaktadir.
Cizelge 2’'de goruldugu gibi 2000 yili itibariyle 67.804.000 olan nufusumuz 1928 yilina gore
yaklasik 5 kat artis gosterirken ayni yil itibariyle hayvan sayisi 1,39 kat artmistir. Kisi basina
disen hayvan sayisi 1928 yilinda 2,45 bas iken 2000 yilinda 0,69 bas olarak azalma



gostermistir. 1945 yilindan 1980 yilina kadar nufus %138 artarken, hayvan sayisinda %68’lik
bir artis gerceklesmis, 1980 sonrasinda ise nidfusumuz %52 artarken, hayvan sayisinda
%45’lik bir azalma meydana gelmigtir. Nufus artis oraniyla kiyaslandiginda, 1980’e kadar
yeterli olmasa da belirli bir artis gosteren hayvan varligimiz, 1980 yili sonrasi yasanan teror,
gé¢c ve uygulanan yanlis hayvancilik politikalari nedeniyle artis egilimini tamamen
kaybederek hizli bir disus egilimine girmigtir.

Ozetle, tilkemiz igin 1928 yili 100 kabul edildiginde, 2000 yilinda toplam hayvan sayisi 139'a
yukselirken yine ayni donemde nufus artig 497 olarak gerceklesmistir. Daha dnemli bir gosterge
olan kisi basina hayvan sayisi ise ayni dénemde 2.45'den 0.69'a gerilemistir (Cizelge 2)
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Sekil 1. Yillar itibariyle Tiirkiye Niifus indeksi

Cizelge 2. Yillar itibariyle Kisi Basina Diisen Hayvan Sayisi

Yillar  Nufus Sabit Indeks Hayvan Sayisi Sabit Indeks Kisi Basina Hayvan
(1928=100) (Bas) (1928=100) Sayisi (Bas)
1928 13.648.270* 100 33.467.000 100 2,45
1936  16.158.018** 118 44.924.000 134 2,78
1940 17.820.950 131 53.874.000 161 3,02
1945 18.790.000 138 50.292.000 150 2,68
1950 20.947.000 153 52.617.000 157 2,51
1980 44.737.000 328 84.598.000 253 1,89
1985 50.664.000 371 68.853.000 206 1,36
1995 60.611.000 444 54.946.000 164 0,91
2000 67.804.000 497 46.604.000 139 0,69
Kaynak: DIE *1929 nlfus sayimi ** 1935 nufus sayimi

1980 ile 2000 yillari arasinda Ulkemiz hayvan varhdi dnemli miktarda azalirken, birim
hayvan basina elde edilen verimin artisina bagl olarak toplam hayvansal gida Uretimimizde
ilerlemeler olmustur. Bu dénemde, blylkbas hayvan basina ortalama karkas agirhiginin
%172, kugukbas karkas agirliginin %46 oraninda arttiyi (Cizelge 3), inek basina st
Uretiminde ise %287 artis (1980'de 577 kg, 2000°’de 1654 kg) gorulmuastir. Diger sagmal
hayvanlarin sut verim duzeyleri dismus, inek sutiindn toplam sit Gretimindeki payr 1980
yihinda %63 iken, 2000 yilinda %90’a ulasmistir. %1985 yili sonrasinda blylkbas karkas



agirhgindaki énemli artislar besicilik sektoriinin genel Uretim icerisinde 6nemli bir pay
almasindan, inek basina sut Uretimindeki artis ise kdltur irki ve melezi inek sayimizdaki
artistan kaynaklanmistir.

Hayvan sayimizdaki dismeye karsilik birim hayvan basina elde edilen verimin
artmasiyla, Ulkemizde toplam sut Gretimi 1980 yilinda 4.817 bin ton iken, son 20 yilda %109
oraninda bir artis gostererek 2000 yilinda 9.8 milyon tona ulasmistir. Ayni dénemde beyaz et
ve yumurta Uretiminde de sirasiyla %835 ve %195 oranlarinda artis gerceklesirken diger tim
hayvansal Urtnlerin azaldigi gorilmektedir. Azalma yapagida %31, kilda %70 ve tiftikte %93
oraninda olmustur (Cizelge 4).

Cizelge 3. Yillar itibariyle Blyiik ve Kiiglikbag Hayvan Kesimi Et Uretimi

Yillar Biylkbag Et Uretimi Klgukbas Et Uretimi
Adet Ton Karkas Agirlik Adet Ton Karkas

(kg) Agirlik (kg)
1936 300.941 19.124 63,54 2.998.329 38.161 12,72
1940 455.678 30.830 67,65 3.515.999 48.375 13,18
1945 384.852 28.522 74,11 3.362.289 45.168 13,43
1950 466.649 36.023 77,2 3.858.109 52.457 13,60
1955 897.893 69.055 76,91 4.932.752 67.877 13,76
1960 1.027.186 73.942 71,99 6.100.703 87.583 14,36
1963 1.221.790 89.850 73,54 6.659.050 87.790 13,18
1965 1.265.390 89.230 70,52 6.438.900 87.790 13,63
1970 1.721.605 110.172 63,99 8.451.846 108.069 12,79
1975 2.083.040 127.915 61,41 9.343.265 119.120 12,75
1980 1.917.910 119.350 62,23 6.766.120 84.645 12,51
1985 2.217.241 267.661 120,72 9.302.620 142.945 15,37
1990 2.372.247 327.974 138,25 9.885.517 148.345 15,01
1995 1.859.080 298.545 160,59 6.336.290 116.240 18,35
2000 2.125.101 358.683 168,78 7.277.022 132.532 18,21

Kaynak: DIE

Cizelge 4. Yillar itibariyle Hayvansal Uriin Uretim Miktari (Bin Ton)

Yillar St Kirmiz Et Pilic Eti Yumurta Yapagi Kil Tiftik
1980 4.817.270 203.995 68.785 265.693 62.310 8.960 6.085
1985 5.472.345 410.606 135.283 338.586 68.000 4.461 2.271
1990 9.670.123 476.319 288.942 446.521 60.559 4.070 1.495
1995 9.617.415 414.795 282.064 595.583 50.775  3.400 800

1996 10.601.550 415.390 420.482 567.659 49.847  3.310 795

1997 10.761.000 516.893 471.415 701.182 45632 3.071 690

1998 9.970.531 532.190 486.682 836.504 44368  2.981 608

1999 10.082.010 511.057 596.854 817.221 45.665  2.887 571

2000 10.076.526 491.223 643.436 783.498 43.139  2.697 421
Kaynak: DIE




Cizelge 5. Yillar itibariyle Hayvansal Uretim Miktari Sabit indeksi (1980=100)

Yillar Sit Kirmizi Et Pili¢ Eti Yumurta Yapagi Kil Tiftik
1980 100 100 100 100 100 100 100
1985 114 201 197 127 109 50 37
1990 201 233 420 168 97 45 25
1995 200 203 410 224 81 38 13
1996 220 204 611 214 80 37 13
1997 223 253 685 264 73 34 11
1998 207 261 708 315 71 33 10
1999 209 251 868 308 73 32 9
2000 209 241 935 295 69 30 7

Ozetle, 1980 ile 2000 vyillari arasinda st Gretimi 2.09, kirmizi et Gretimi 2.41, pilig eti
Uretimi 9.35 ve yumurta Uretimi ise 2.95 kat artis gOstermis, yapadi, kil ve tiftik Gretim
miktarlarinda ise dnemli diizeyde azalmalar olmustur (Cizelge 5) .

1980-2000 yillarn arasinda hayvansal gida uretiminde saglanan bu artislar, kisi basi
hayvansal gida tiiketim degerlerimizi 5nemli diizeyde etkilememistir. insan ve hayvan niifusumuzdaki
degisimi ile birim hayvan basina verim eldesindeki ilerlemeler dikkate alindiginda, 2000 yil itibariyla
kisi basina havansal gida tlketim dizeyimizin, gelismis Ulkelere gbre ¢ok asagilarda oldugunu
gormekteyiz (Cizelge 6).

Cizelge 6. Yillar itibariyle Ulkemizde Kigi Bagi Hayvansal Gida Tiiketim Miktari (kg)

Yillar Nifus Sut Kirmizi Et Pili¢ Eti Yumurta
1980 44.737.000 107,68 4,56 1,54 5,94
1985 50.664.000 108,01 8,10 2,67 6,68
1990 60.611.000 159,54 7,86 4,77 7,37
1995 61.762.609 155,72 6,72 4,57 9,64
1996 62.936.099 168,45 6.60 6,68 9,02
1997 64.131.884 167,79 8.06 7,35 10,93
1998 65.350.390 152,57 8.14 7,45 12,80
1999 66.592.048 151,40 7.67 8,96 12,27
2000 67.804.000 148,61 7,24 9,49 11,56
2000 A.B. 241.1 70.3 20.7 8.1
2000 A.B.D. 258.4 74.6 47.6 14.6

Kaynak: DIE, FAO

1991 yili tarim sayimina gore Ulkemizde 4.068.400 tarimsal isletme bulunmaktadir.
Bunun %3,6’si sadece hayvancilik isletmesidir. Bunun da kendi igerisinde dagilimina
baktigimizda, buylkbas isletmelerinin %72’sinde 1-4 bas, %21’inde 5-9 bas, kuglikbas
hayvancilik isletmelerinin ise%31’inin 21 bas altinda hayvan mevcudu bulundugu
gOrulmektedir.
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Sekil 2. Tarkiye Cayir-Mer’a Alanlarindaki Degisimi

Ote yandan Turkiye'nin toplam 78 milyon hektar olan kullanilabilir alaninin yaklasik 28
milyon hektari tarim alani, 20 milyon hektari orman arazisi, 14.6 milyon hektari ise daimi
cayir-mer’a niteligindedir. 1930’lu yillardan itibaren surekli, gerileyen ¢ayir-mer’a alanlarimiz,
hayvanciligimizin neden gerilediginin de bir gostergesi niteligindedir (Sekil 2).

Ulkemiz; tarimda calisan 12 milyon aktif nifusa karsilik barindirdigi yaklasik 11
milyon blyukbas, 35 milyon kugukbas ve 260 milyon kimes hayvaniyla tarimsal Uretim igin
blyuk bir kaynak potansiyeline sahiptir.

Ulkemizde, Cumhuriyet sonrasinda devlet bu sektériin gelisimini saglamak ve daha
verimli ¢alismasini temin etmek amaciyla bir takim destekleme politikalari uygulamistir.
Ancak, tarim politikalarinin ¢odu zaman amacina uygun bir sekilde uygulanamamasi,
sureklilik arz etmemesi ve desteklemelerin bazen yeterli seviyede olmamasi bu politikalarin
etkinligini azaltmistir. Ayrica uzun dénemli yapisal politikalar yerine, kisa dénemli destekleme
politikalarinin 6n plana ¢ikmasi, bununla ilgili problemlerin ger¢gek anlamda c¢ézimunu
engellemistir.

Bu raporun hazirlanmasindaki baslica amaglar; (1) gegcmis donemlerdeki hayvancilik
politikalarimizi gézden gecirdikten sonra (2) Turkiye'’de hayvanciligin baglica sorunlarinin
neler oldugunun ortaya konulmasi, (3) bu sorunlarin ¢ézimine yonelik kisa, orta ve uzun
vadeli hedeflerin, stratejilerin neler olmasi gerektiginin belirlenmesi, (4) bu hedef ve
stratejilerin gerceklestirilebilmesi i¢cin hangi araglarin kullanilmasi gerektiginin tespiti ve (5)
ulkemizin 2023 yili hayvancilik hedeflerinin netlegtiriimesidir.

Bu raporun énemli bir 6zelligi de, konu ile ilgili tim kesimlerin katildigi ortamlarda
tartisilarak hazirlanmis olmasidir. Bu kapsamda; uUniversite, arastirma enstitileri, yayim
teskilatlari, 6zel sektér, sivil toplum kuruluslar temsilcileri ile Ureticilerin katimlari ile seri
toplantilar gergeklestiriimistir. Bu toplantilar arasinda iki ¢alistay, iki seminer ve bir ¢cok grup
toplantilari ile amaca 6zel bir panel (Cukurova Zootekni Glinleri’2003) yer almaktadir. Ortaya
konulan sonuglar, hayvancilik konusunda bir master planin olusumu igin temel niteliktedir.
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2. TURKIYE’'DE HAYVANCILIK POLITIKALARI

Tarim sektorl, sosyal, ekonomik ve stratejik nedenlerle dinyanin her tarafinda
desteklenen onemli bir sektérdiir. Ukemizde tarimsal destekleme miktari, gelismig Ulkelerle
kiyaslandiginda oldukca yetersiz kalmakta ve giderek de azalmaktadir. Uretici basina
ABD’de 20 bin $, AB’de 8 bin $ olan tarimsal destekleme miktari, (ilkemizde sadece 230 $'dir
(OECD, 2003). Bu wugurum o6nemli olglide bizdeki tarimsal nifusun fazlaligindan
kaynaklanmaktadir. Ancak birim alana degerler dikkate alindiginda da destekleme miktarimiz
oldukga gerilerde kalmaktadir. Hektar basina destekleme miktari ABD’'de 94 $, AB’de 504 $
ve llkemizde ise 36 $ diizeyindedir. ABD’de son gikarilan Tarim Kanunu, gelecek bes yil igin
bu lilkede verilecek tarimsal destek miktarini 30 milyar $ artirmaktadir (Ogiit, 2002). O halde
tarimin kendine 6zgu yapisindan dolayi, sadece ekonomik agidan degerlendirmeler yapmak
ve sosyal ve stratejik boyutu gézardi etmek dogru bir yaklasim degildir.

Ulkemizde hayvancilia verilen destek miktarlari da ABD ve AB’nin gerisindedir.
Ornegin, siitte Uretici yardim degeri AB'de %58, ABD’de %50 ve Ulkemizde ise %42’dir. Bu
oran, sigir etinde sirasiyla %60, %4 ve %47; koyun etinde ise %54, %16 ve %10
dizeylerindedir.

2002 Tarim Yasasi hukumlerine gére ABD'de sit destekleme politikasi fiyat destegi
ve Federal Sit Pazarlama Boélgeleri Uygulamasi seklinde iki ara¢ kullanilarak yuratilecektir.
Fiyat destegi, sutte minimum alim fiyatlari uygulamasi 6nceki tarim kanunlari doneminde
baslatilmistir. Federal Hikimet, piyasadan peynir, sittozu ve tereyadi gibi Urinlerde
mudahale alimlari yaparak st alim fiyatlarinin dismesini 6nlemektedir. Alinan Grunler,
bilahare sit ve mamulleri ihracati yoluyla pazarlanmaktadir. 2002 tarim Yasasi, bu
destekleme aracinin uygulamada kalmasini 6ngérmis ve sit miudahale alim fiyatini, % 3,67
yag oranindaki sutler icin, 20 Cent/lt olarak belirlemistir. 1999, 2000 ve 2001 yillarinda st
fiyatlarindaki anormal disusler sonucunda federal hikimet yillik bitce yasalari ¢ergevesinde
sut ureticilerinin gelir kayiplarini 6nlemek amaciyla, bazi dogrudan yardim programlarini da
uygulamaya koymustur. Bu yardimlar 1999 yilinda 200 milyon, 2000 yilinda 125 milyon ve
2001 yilinda 473 milyon USD diizeylerinde gerceklesmistir (Ogtit, 2002).

Tdm bu degerler, kiresellesmeyi ve ticaretin liberallesmesini savunan ve bunu az
gelismis ve gelismekte olan (lkelere dayatan Ulkelerin kendilerinin tam tersi uygulama
yaptiklari géstermektedir.

Hayvancilik sektorl; Ulkemizde ulusal beslenmenin yaninda, ihracatin artiriimasi,
sanayiye hammadde saglanmasi, bdlgeler ve sektorler arasi dengeli kalkinmanin istikrar
icinde basariimasi, kirsal alanda gizli issizligin Onlenmesi ve sanayi ve hizmetler
sektorlerinde yeni istihdam imkanlarinin yaratiimasi vb. gibi dnemli bir gok sosyo-ekonomik
fonksiyonlar Ustlenmistir.

Gunumuze kadar hayvancilik alaninda Ulkemizde bir ¢ok farkli politikalar
uygulanmistir. Polikalarin uygulanmasinda bir ¢gok kurum goérev Gstlenmistir. Bunlar arasinda
Tarkiye Sut Endustrisi Kurumu (TSEK) basta gelmektedir. TSEK, 1963-1995 yillari arasinda
sektoriin - modernlesmesi, Ureticilerin teskilatlanmasi ve st ve Urlnleri piyasasinin
dizenlenmesi amaciyla faaliyette bulunmustur. Yem Sanayii Turk A.$., karma yem
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Uretiminde 6nderlik etmek, Ureticiye kaliteli ve uygun fiyatla yem temin etmek icin kurulan ve
1956-1995 doneminde faaliyet gosteren bir bagka kurumdur (Yavuz ve ark., 2000).

Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan politikalarla tarim sektériine saglanan destekler en
aza indirilmig, tarimdan diger sektorlere surekli kaynak akigi saglanmigtir. 24 Ocak 1980
ekonomik istikrar tedbirleri ile hayvansal Urlinlerden devlet desteginin ¢ekilmesi, hayvansal
uretimi ve ureticileri Ozellikle psikolojik yonden son derece olumsuz etkilemigtir. Bunun
sonucu olarak tarim sektoriinde ve 6zellikle de hayvancilik sektériinde ciddi tikanikliklar bas
gOstermeye baslamistir. Hayvancilik sektériinde uygulamaya konulan 24 Ocak politikalar
zamanla hayvansal (retimde caydirici bir etken olmustur. Uretimin azalmasi sonucu
hayvansal Urdn ithali artma egilimine girmistir. Bu politika cergevesinde hayvan Ureticisi,
besicisi ve yetistiricisine verilen destekler de en aza indirilmistir (Aral ve Cevger, 2000).

Ote yandan, Et ve Ballkk Kurumu, Sit Endistrisi Kurumu ve Yem Sanayii Tirk
A.S.’nin kurulus amagclarindaki sosyo-ekonomik boyut dikkate alinmadan ve daha da
onemlisi saglikh bir serbest piyasa ortamini saglayacak altyapi yatirimlari ve dizenlemeleri
yapilmadan, kismen ya da tamamen 6zellestiriimistir.

Ureticilerin 6rglittenme modellerinde yapilan yanhsliklar hayvanciliga énemli darbeler
indirmigtir. Orgilitlenmede basarisiziginin en biyik nedeni Uretimde uzmanlagmanin
g6zoénine alinmamasidir. Urlin bazinda Uretici birlikleri yerine, kirsal alanda yasayan, farkli
amaglari, farkh ¢ikarlari olan ureticilerin biraraya getirilme ¢abalari olumsuz sonuglanmistir.

1985 yilinda yem fiyatinin %20-25’i oraninda ve 1988'de ise kg basina 40 TL yem
stibvansiyonu uygulanmistir. 1996 yilina kadar bir dizi kaba yem uretim tesvigi saglanmistir.
1987-1992 yillari arasinda hayvancilikta kullanilan ilaglarin  bedellerinin  %30’u
desteklenmistir. Salgin hastaliklara karsi micedelede surekli devlet destedi saglanmistir.
Ozellikle 1990’ yillarda ucuz kredi tesvikleri hayvanciligin gelisimine katkida bulunmustur.

1987-1996 yillari arasinda damizlik sit inegi destegi verilmistir. 1993 yilinda sifir faizli
ve 1995 yilinda ise %20 faizli kredi destegi saglanmistir.

28 Subat 1998 yilinda Mera Kanunu’nun ¢ikartiimasi dnemli bir gelismedir. Bu kanun,
Ulkemizde cayir ve mer’a alanlarinin islahi ve geligtiriimesi ve kullaniminin dizenlenmesi
baglaminda umut vermektedir.

Gunumuzde hayvanciia uygulanan politikalar sadece tesvik ve destekleme
politikalari olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunlari da, i¢ destek araclari ve disa kargi koruma
seklinde baglica iki ana grupta toplanmak mimkiindiir. i¢ destekler ise girdi destekleri, tesvik
primleri ve yatirim tesvikleri olarak siniflandirilabilir.

Girdi destegi icerisinde yem bitkileri destegi 6nemi bir yer tutmaktadir. Yem bitkileri
Uretimi yapan dureticilere tohum desteginin yanisira tek yillik yem bitkileri igin Uretim
maliyetinin %20’si, ¢ok yillik yem bitkileri icin ise Gretim maliyetinin %30’'u destek olarak
saglanmaktadir. Hayvan saglhigi kapsaminda ila¢ destegi surmektedir. Hayvancilik alet-
ekipmanlari satin aliminda devlet bir miktar destek saglamaktadir. Ayrica damizlik hayvan
aliminda hayvan basina 2003 yili igcin 180 milyon TL, pedigrili ise 360 milyon TL destek
saglanmaktadir. Yapay tohumlamada da devlet destedi vardir. Yapay tohumlama daha ¢ok
Ozel sektor tarafindan yapilmakta ve tohumlanan hayvan basina devlet tarafindan ozel
sektore 6deme yapilmaktadir.

13



Uriin bazinda ise siit tegvik primi uygulanmaktadir. Buna gore, 2003 yili igin satilan
sutn kilogrami bagina 20.000 TL, soykitugune kayith hayvanlarda ise 40.000 TL tegvik
primi verilmektedir.

Hayvancilik yatirim projelerine de belirli dlgtide destekler verilmektedir.

Disa karsi koruma énlemleri, tlkemiz hayvanciliginin gelisimi acisindan énemli bir
yere sahiptir. Bu 6nlemler, gumruk vergisi ve ithalat yasaklari ve kontrolleri seklinde ifade
edilebilir.

Diinya Ticaret Orguti Tarim Anlasmalarinin etkileri ve Tirkiye'nin yukumlalikleri
dikkate alindiginda; i¢ tuketimin en az %3-5'i kadar ithalat yapma zorunlulugu kurali
Turkiye'ye ek ithalat artigi getirmeyecektir. Et ve sut Urlnlerinde olduk¢a 6nemli miktarda
ithalat yapan Turkiye, bu agidan herhangi bir sikinti yagsamamaktadir (DPT, 2000).

Gegmis zaman diliminde yapilan tim tesvik ve destekler maalesef hayvanciligimizin
istenen dizeyde gelisme goéstermesi icin yeterli olamamis, ginimizde saglanan tesvik ve
destekler ise iginde bulundugumuz ekonomik krizin golgesi altinda giftcilerimizi
magduriyetten kurtaracak diizeye ulagsamamistir.

Ulke hayvanciliyimizin gelistiriimesi, insanlarimizin dengeli ve saglikli beslenmesi igin
cagimiza ve Ulkemiz gergeklerine uygun modern hayvancilik politikalarinin belirlenmesi
oldukga 6nemlidir.
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3. HAYVANCILIGIMIZIN SORUNLARI VE GOZUM YOLLARI

T.C. 1982 Anayasa’sinda (Madde 45)' giivence altina alinmasina ve tim 5 vyillik
kalkinma planlarinda gereken dnemin verileceginin belirtiimesine ragmen, hayvancihgimizin
genel ekonomi igindeki ve insanlarimizin beslenmesindeki payi, gelismis Ulkelere gore
oldukca gerilerde kalmis ve 6zellikle son 20 yilda sayisal manada bulyik kayiplar yasamistir.

Ozellikle son 20 yilda yasanan bu gerilemede, Ulkemizin kaliteli hayvan ve yem
kaynaklarindan yoksun olusu, salgin hastaliklarin strekli olusu, saglik korumanin yetersiz
olusu, ciftcilerimizin egitimsiz ve Orgutsuz olugu ile hayvanciligin kalkindiriimasi amaciyla
uygulamaya calisilan dizenlemelerin, politik tercihlere bagl olarak sik sik degisim icinde
olusunun pay! bayuktar.

Ulke hayvanciligimizin bu vahim durumdan kurtulmasi ve tarim sektérii ve genel
ekonomi icinde hakkettigi seviye ulasabilmesi icin Tarim ve Kdyisleri Bakanhdimizin Glke
gerceklerini dikkate alarak milli hayvancilik politikasi belirlemesi ve hayvanciligimiz icin kisa
(K, 6 ay), orta (O, 3 yil) ve uzun (U, 20 yil, 2023 yili) vadeli eylem planlari olusturmasi
gerekmektedir. S6z konusu politika belirlenirken hayvancilikla ilgili tim sektorlerin goris ve
katkilarina dnem verilmeli, belirlenecek hayvancilik politikasinin geregi olan radikal
degisimler icin yillardir 6zlemi duyulan “siyasetiistii” yaklasim temeline dayali siyasi
kararlilik sergilenmelidir.

Ulkemiz hayvanciliginin sorunlari, bu sorunlarin ¢dziimiine yénelik stratejiler ile bu
stratejileri eyleme donustirecek araglar asagdida basliklar halinde sunulmustur. Bu basliklar
dikkate alinarak hazirlanacak eylem plani, hayvancilikla ugrasan ciftcilerimizin sorunlarinin
¢6zumune ve ulke hayvanciliginin kalkinmasina buyuk katkilar saglayacaktir.

3.1. HAYVAN KAYNAGI

Hayvansal uretimde verimi belirleyen 2 temel unsurdan birisi hayvanlarin genetik
degeri, digeri ise hayvanin iginde bulundugu cevredir. Yiksek verime ulagsmak igin
hayvanlarin genetik olarak ylksek verim diizeyine sahip olmasi yaninda, hayvanin sahip
oldugu genetik potansiyelin verime doénismesine imkan saglayacak o6zellikte cevreye de
sahip olunmasi gerekir. Ozetle, hayvancilikta verimi artirmak igin yiiksek verimli hayvanlarin
uygun gevre kosullarinda barindiriimasi gerekir. Ulkemizde her iki unsur agisindan da sorun
yasanmaktadir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

1. Ulkemiz biliylikbas hayvan varligi, genetik deger acisindan yetersizdir. Ulkemiz
sigir varhiginin sadece %15'i yurt disi orijinli yiksek verimli kaltar irki (Siyah-
Alaca, Esmer vb.), %43’0 yerli (Yerli Kara, Dogu Anadolu Kirmizisi, Glney
Kirmizi vb.), geri kalan %42’i ise kultir ve yerli melezidir.

' Madde 45: “Devlet, tarim arazileri ile cayir meralarin amag digi kullaniimasini ve tahribatini 6nlemek, tarimsal
uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve
hayvansal Uriinlerin degerlendiriimesi ve gercek degerlerinin ureticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir”
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2. 1928 yilinda yasal diizenlemesi yapilarak baslatilan islah ¢alismalari halen devam
etmektedir. Bati Ulkelerinde 40-50 yilda tamamlanan bu ¢alismalar, tUlkemizde 75
yilda %35 seviyesine dahi gelememisgtir.

3. Halen uygulanan sekliyle yapay tohumlama caligmalarindan istenen diuzeyde
basari saglanamamaktadir. Cift¢ci yapay tohumlamadan c¢ekinir hale gelmis, bu
konuda tarim tegkilatina gtiveni kalmamigtir.

4. Hayvan ithalinden beklenen fayda saglanamamistir. Ozellikle sigirciigimizin
gelistiriimesi amaciyla gegmis vyillarda damizlik materyal (gebe duve) vyurt
disindan getirilmis (1987-1999 yillari arasinda toplan 342.608 bas damizlik sigir);
ancak gelen hayvanlarin damizlik degerlerinin distk, bu hayvanlari devlet kredisi
ile satin alan ciftcilerimizin egitimsizligi nedeniyle bu hayvanlarin uygun besleme
ve bakim kosullarinda tutulamamasi, basariyi 6nlemistir.

5. Kaliteli damizlik hayvan llkemiz kosullarinda yeterli diizeyde Uretilememektedir.
Bu amaca ydnelik Uretim yapan isletme sayisi ¢ok azdir. Damizlik Gretimi érgutld
sekilde yapillamamaktadir.

6. Damizlik hayvanlarin fiyatlari zaman zaman kasaplik degerlerine yakin olmakta,
damizlik ihalelerinde fiyatlar ¢cok disUk tutulmakta, fiyat disikligu nedeniyle
damizlik hayvanlarin et amach kesilmeleri 6nlenememekte, yuksek damizlik
deg@ere sahip hayvanlar zorunlu sigorta kapsami disinda tutulmaktadir.

7. Damizlik hayvan borsasi kurulamamigtir, damizli hayvan igin taban fiyat yoktur.

8. Bakanlik tarafindan damizlik satin alinmasinda kullanilan ginimiz ihale yéntemi
(en dusuk fiyat teklifi), kaliteli damizlik materyalin aleyhine ¢aligir hale gelmistir.

9. Damizlik hayvana ait bazi bilgiler degistirilebilmektedir. Bu baglamda ergin
olmayan damizlik duvelerin rant amagl gebe birakilarak sanki kaliteli damizlik gibi
degerlendirilmesi giderek yayginlasmaktadir.

Cozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1. Kaliteli damizlik Uretimi icin bu amaca yonelik yetistirici birliklerini tesvik edici ve
guglendirici dnlemler alinmalidir.

» Sertifikall damizlik Uretimi sadece birlik Gyeleri tarafindan yapilmahdir (K).
» Birlik Gyelerine Urettikleri damizlik materyal igin prim édenmelidir (K).

» Damizlik hayvan dretimi icin verilecek destek ve krediler sadece birlik
dyelerine kullandiriimahdir (K).

» Devlet kredisi veya destegi ile dagitilacak veya devlet araciligiyla satilacak
damizlik materyal, sadece egitim almis sertifikali birlik Uyelerine tahsis
edilmelidir (K).

2. Kaliteli damizlik Uretimi icin ihtiyac duyulan bilimsel, teknolojik ve biyoteknolojik
calismalar oncelikle desteklenmeli, Ulke gapinda yayginlastirmali, bu amagla Tarim
ve Koyisleri Bakanh@inin ilgili kuruluslari ile Universiteler ve Damizlik Yetistirici
Birlikleri arasinda ortak ¢alismalara 6nem verilmelidir.
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Halen Damizlik Sigir yetistiricileri merkez birligi tarafindan ydritilen DOl
Kontroll calismalar fiziki alt yapi, teknik eleman ve maddi kaynak
acisindan desteklenmeli, kapsami genigsletiimelidir (K).

Halen C.U. Ziraat Fak. Zootekn Boliimi ve Cukurova Tarimsal Arastirma
Enstitlsu isbirligi ile yuratilmekte olan damizlik gelistirmeye yonelik MOET
teknigine dayali projenin (Anadolu Alacasi Gelistirme Projesi) surekliligi
saglanmali ve yurt capinda yayginlastirma ¢alismalari bagslatiimalidir (K).

Bu c¢alismalar igin gereksinim duyulan kalifiye eleman Ulkemizde
mevcuttur; ancak etkili sekilde kullanilamamaktadir. Bu projelerde gorev
alan kamu gdrevlilerinin projede calisma surekliligi saglanmali ve bu
calismalardaki basari igin 6dul sistemi getirilmelidir (K).

Kaliteli damizlik tretimine yénelik benzer ¢alismalar, dnemli koyun ve kegi
irklarimiz Gzerinde de en kisa slirede baslatiimal (K) ve strdartlmelidir
(0-U).

3. Yillardir uygulandigi halde bir tirli istenen diizeyde basari saglanamayan yapay
tohumlama uygulamalarindaki basari artiriimalidir.

>

Yapay tohumlamada kullanilan semenlerin kalite denetimleri saglanmall,
denetim ve uygulamada uzman kisiler kullaniimalidir.

Sahada yapay tohumlama yapan elemanlar 6zel statide soézlesmeli
calistinimali, basarisi “buzagi primi” ile 6dullendirilmeli, yilda aldig1 6édul
sayisina gore is akti dizenlenmelidir (K).

Yapay tohumlama, birlikler kontrolinde o6zellikle kizginhdin senkronize
edildigi damizlik sirilerde uygulanmali, yapay tohumlamanin uygulandigi
isletmelerde tosun—bogda barindiriimasina asla izin verilmemelidir (K).

Yapay tohumlama c¢alismalarinda gen kaynaklarinin korunmasi konusu da
dikkate alinmali, kontrolsuz yapilmamalidir (K).

Yapay tohumlama uygulamalari makul bir zaman iginde Tarim tegkilatinin
gobrevi olmaktan cikarilarak damizlik yetigtirici birliklerine veya tamamen
Ozel sektore devredilmelidir (O).

Devir iglemi gerceklesene kadar tarim teskilati ile yetistirici birlikleri
koordineli c¢alismali, tohumlamadan beklenen basarinin saglanabilmesi
icin yetigtirici birlikleri ile igbirligi yapilmahdir (K).

4. Ulkemizin ¢ok acil ihtiyaci olan belli sayidaki yiiksek kaliteli damizlik gereksiniminin
karsilanmasinda dig kaynaklar kullanilabilir.

>

Cok sinirli da olsa damizlik materyal KKTC'den temin edilebilir. Cok
yuksek damizlik degere sahip Siyah-Alaca sigir, Kilis kegisi ve Sakiz
koyunlarinin devlet ve 6zel sektoérce yetistiriciliginin yapildigi KKTC ile
Anavatan Turkiye arasinda ylksek kalitede damizlik hayvan temini
konusunda igbirligi yapilabilir (K).

Damizlik materyal seciminde 6zel egitimli elemanlara goérev verilmelidir
(K).
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» Damizlik ithali yapilacaksa mutlaka Tarim ve Koéyisleri Bakanliginin ve ilgili
yetistirici birliklerinin kontrolinde 6zel sektor tarafindan yapiimalhdir (K).

5. internet ortaminda calisabilen, Tirkiye’'nin her tarafindan ulasilabilen alici ve
saticinin aracisiz iglem yapabilecedi Merkez Birlik kontrolinde “Damizlik Hayvan
Borsasi” olusturulmalidir.

6. Damizlik hayvan fiyati belirlenirken hayvanlarin damizlik degerlerini de parasal
olarak ortaya koyucu nitelikte fiyat glivencesine yonelik énlemler alinmali, ylksek
damizlik degere sahip hayvanlar icin sigorta zorunlulugu getirilmelidir.

» Hayvanlara ait damizlik degerin, hayvanin verimi, yasi vb. kriterler dikkate
alinarak parasal olarak damizlik vyetigtirici birliklerince hesaplanmasi
saglanmali ve bu yonde standart uygulama baslatiimalidir (K).

» Damizlik hayvan alim-satimi ile ilgili tim ihalelerde “et degeri+damizlik
degeri” ilkesi uygulanmali, damizlik hayvan igin lGlke ¢apinda taban fiyat
belirlenmelidir (K).

> Orglitlerle T.C. Ziraat Bankasi-Basak Sigorta arasinda yapilacak anlasma
ile tesvik ve destek kapsaminda ciftcilere verilen damizliklardan
baslanmak ve daha sonra tim damizlik hayvanlar icin uygulanmak Ulzere
zorunlu damizlk sigorta sistemi kurulmalidir (K).

3.2. YEM KAYNAGI

Hayvancilik isletmelerinin en blyilk gideri yemdir. Kaliteli hayvanlardan arzu edilen
verimin alinabilmesi igin mutlaka rasyonel besleme uygulanmasi gerekmektedir. Kaliteli kaba
yem (sellloz igerigi yiksek, gevis getiren hayvanlarin tiketmesi zorunlu olan her turli yesil
ot, kuru ot, silaj, saman, pancar yapragi, posa vb) ve karma yem (yem fabrikalarinca veya
isletme kosullarinda arpa, bugday, misir, yagl tohum kuspeleri, kepek vb. yem kaynaklari ile
vitamin ve mineral premikslerinin belirli oranlarda karisimi ile hazirlanan) kaynaklarinin
kullanilmasi, hayvana ait ¢evrenin iyilestiriimesi acgisindan verimli hayvancihigin
onkosgullarindan biridir. Ancak ulkemiz hayvanciigi bu konuda da buylk sorunlar
yasamaktadir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

1. Ulkemiz insanlarinin 1/3'G, UGlkemiz hayvanlarinin ise 2/3'G aghk sinirinda
yasamaktadir.

2. Kaliteli kaba yem (acik %60) ve karma yem (acik %65) yeterli dizeyde
kullanilamamaktadir.

11 milyon BBHB i¢in 50 milyon ton kaliteli kaba yeme gereksinim vardir.
Uretilen:
Cayir-meradan 10 milyon ton Gereksinim 50 milyon ton
Yem bitkisi ekiminden 6 milyon ton Uretim 40 milyon ton
Silajdan 4 milyon ton Acik 10 milyon ton
Sap-samandan 20 milyon ton
TOPLAM 40 milyon ton Gergek Agik 30 milyon ton
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3. Hayvancihdi gelismis Ulkelerde hayvan althgi olarak kullanilirken U(lkemizde
maalesef temel kaba yem materyali olarak kullanilan samanin teknolojik ve
biyoteknolojik olarak islenerek yem degerinin yikseltiimesi calismalari dahi bir
tirli  uygulamaya aktarilamamistir. Ulkemiz hayvanciliinin  temel yem
maddesinin saman oldugu dislnulirse, arzulanan Uretim rakamlarina neden
ulasilamadidi, sut verimi yuksek sigirlarimizin neden kisa surede elden ¢ikarildigi
ve bir inegin en az 7-8 yil sagiimasi gerekirken 1-2 yilda kasaba teslim edildigi
anlasilabilir.

4. 1935-2000 yillari arasinda 44 milyon hektardan 12,8 milyon hektara diisen, 2001
yilinda ise 14.6 milyon hektar olarak belirlenen cayir-mera alanlari zamansiz,
dizensiz ve asiri otlatma nedeniyle yetersiz durumdadir. Bu alanlarin acilen
Islaha ihtiyact vardir. Yeni mera kanunu bu konuda umut vermekte; mera
alanlarinin 1slahi ve yeni mera alanlarinin kurulmasina katki saglayici nitelikte
gorinmektedir.

5. Hayvanciligin temel yem materyali olmasi gereken kaliteli kaba yemlerin
yetistiriciligi ve silaj yapimi vyillardir yayginlastirlamamigtir. Hayvanciligi ileri
ulkelerde yem bitkileri ekim alanlarinin toplam ekilebilir alan igindeki payr %10
iken Ulkemizde bu oran %3.2-3.5tir.

6. Yuksek verimli hayvanlarin beslenmesinde tartisilmaz dnemi olan karma yem,
kalitesinin disuk, fiyatinin ylksek olmasi, buna mukabil ciftginin sit ve etten
kazancinin ¢ok sinirh olmasi ve besleme konusundaki egitimsizligi nedeniyle
ulkemizde istenilen dizeyde kullanilmamaktadir. Buna bagli olarak yem fabrikalari
%36 kapasite ile calismakta, fiyat ve kalite agisindan yem sektérinde haksiz
rekabet yasanmaktadir (karma yem endustrimiz ve sorunlari ile ilgili detayl bilgi
ekte sunulmustur).

7. Karma yem duretiminde kullanilan hammadde kaynaklari yetersiz, kalitesiz ve
pahalidir. Tahil gereksinimini TMO’dan karsilayamaya veya TMO’ca belirlenen
fiyatlar Gzerinden piyasadan karsilamaya calisan yem sektérd, bitkisel dretime
verilen destekler nedeniyle tahillari diinya borsa fiyatlarinin ¢ok tGzerinde almakta
ve yemi pahaliya maletmektedir. TMO aracilidiyla tahil Gretimine verilen devlet
destegi, yem sektoriinde yarattigi asiri maliyet ile hayvancilik sektériine blyik
darbeler vurmus, ulkemiz hayvan varligini her gegcen gin rasyonel beslemeden
uzaklastirmig, hayvanlarimizin temel gidasi olmasi gereken karma yemi llks
tiketim malzemesi haline getirmig, ayrica karma yem digsatimini da imkansiz
hale getirmigtir.

8. Yem maliyetinden tasarruf saglamak amaciyla dengeli ve besin madde icerigi
garanti edilmis karma yemler yerine, ciftcilerimizin protein kaynagi olarak
bilingsizce yagli tohum kuspelerini tercih ettikleri gorilmektedir. Herhangi bir tescil
ve beyana bagli olmadan, TSE standartlari oldugu halde ¢odunlukla standart digi
Uretilen yagli tohum kuspeleri (pamuk tohumu kispesi, aycicegi kispesi, soya
kuspesi, yerfistgl kiispesi, susam kispesi, kanola kispesi vb.) tahil kirmalari ve
kepeklerle karistirilarak hayvanlara verilmekte, bilingsizce ¢ogu zaman yanlis
besleme uygulanmakta, sonugta ciddi verim kayiplari gérilmektedir.
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9.

10.

11.

Ulkemizde karma yem endustrisi ile ilgili ilk yasal diizenleme 7.7.1973 tarihinde
134 sayili yem yasasinin ydrdrlige konulmasi, bundan 1 yil sonra da yem
yonetmeliginin yayinlanmasi ile gercgeklestiriimistir. Bu tarihten glnimize
yapilmaya caligilan ekleme ve c¢ikarmalarla yem yonetmeligi butunliguni
kaybetmis, glinimuz ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, mevcut yapisi ile karma yem sektorinu ulke
genelinde denetleyecek ve dizenleyecek karma yeme 06zel idari altyapiya ve
kalifiye elemana sahip dedgildir.

Karma yem Uretiminde planlama, denetim ve egitim c¢alismalarindan sorumiu
olacak, bakanhgin karma yem konusundaki yetki ve sorumluluklarini paylasacak,
tim yem fabrikalarinin zorunlu Uyesi olacagi “karma yem duretici birligi"nin
kurulusuna imkan saglayacak yasal duzenlemeler yapilamamistir. Halen bu
alanda gorev yapan mevcut birlik, kamu yarari dernek statlstindedir. Mevcut
birlige Uyelik istege baglidir. Halen Ulkemizde kurulu 517 yem fabrikasinin (faal
olan 428'dir) 235’i Turkiye Yem Sanayicileri Birligi (dernegi)'ne lyedir. Mevcut
birligin (dernek) yaptirim, dizenleme ve denetleme yetkisi bulunmamaktadir.

Gozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1.

Kaliteli kaba yem Uretimi icin yem bitkileri Uretimi tesvik edilmeli ve kapsami
genigletilmeli, mevcut kaba yem kaynaklarinin kalitesi iyilestiriimelidir.

» “‘Dogrudan Gelir Destegi” yem bitkisi Uretimine yodnelik olarak
kullandiriimahdir (K).

» Hayvan beslemede kullanilabilecek her tirli kaliteli kaba yem (bugdaygil
ve baklagil yesil yemlerinin tamami, bugdaygil (bugday, arpa, yulaf,
cavdar, tritikale vb.) hasillari ve silajlarinin Gretimi destek kapsamina
alinmali, tohum yardimi yapiimahdir (K).

» Mera kanunundan beklenen faydanin saglanabilmesi, mevcut cayir ve
meralarin iyilestiriimesi, 6zel gayir ve meralarin kurulmasi i¢in uygulamaya
yonelik galismalar hizlandiriimalidir (K).

> Ulkemiz igin gok 6nemli kaba yem kayna@i olan samanin yem degerinin
artirlmasinda kullanilan teknolojik yéntemlerin (NaOH, Amonyak veya Ure
ve melas ile muamele) sahaya aktariimasina yonelik egitim ve
demonstrasyon faaliyetleri acilen baslatiimalidir (K).

» Tutdn Yasasi ile tatan ekimi sinirlandirilan, Seker Yasasi ile seker pancari
ekimi sinirlandirilan arazilerde yem bitkileri yetistiriciligi tesvik edilmelidir
(0).

» Tarim ve Kdyisleri Bakanlhigi'nin denetiminde “Yem Borsasi” olusturularak,
yem bitkileri Uretimi ve ticareti (yas, kuru ve silaj olarak) igler hale
getirilmelidir (O).
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2. Yerli Uretimin yetersizligi ve kalitesizligi nedeniyle karma yem sektori igin
yurtdisindan ithal edilen misir, ¢cekirdek soya ve soya kispesinin yurticinde Gretimi
tesvik edilmeli, yem sanayiimiz ithalata bagimli olmaktan kurtarilmahdir.

>

>

Uretimi agisindan yetersizlik gorilen enerji ve protein kaynaklarinin (misir,
soya, kanola vb.) Uretimine Urin bazinda destek verilmelidir (K).

ithalata bagimliigin azaltimasi igin misir ve soyaya alternatif yem
kaynaklarinin (enzim destekli arpa, ftritikale, aycicegi kispesi, kanola
kUspesi vb.) karma yemde kullaniimasi tegvik edilmelidir (K).

3. Karma yem sektérinin dretimini ve tiketimini artirici, kapasitenin rasyonel
kullanimina ydnelik 6nlemler alinmahdir.

>

>

Karma yemde, yem nitelikli endustri yan drinlerinde %8 olan KDV orani,
tahillar igin uygulanan KDV oranina (%1) gekilmelidir (K).

Karma yem sanayiinin hammadde tedarik sorununun ¢6zimi ve yem
sektérimuze dunya fiyatlarinda girdi temini icin tahil ve diger yem
hammadde ticaretini diizenleyici nitelikte “Vadeli islemler Borsasi’ icin
kurulus calismalari baglatimali ve en kisa slrede uygulamaya
gegciriimelidir (K-O).

4. Hayvan yemi Ozelligine sahip endustri yan drUnlerinin standart Uretimine ve
kontrolline yonelik yasal dizenlemeler yapiimalidir.

>

Yem 0&zelligine sahip endustri yan drtnleri icin mutlaka bakanliktan tescil
ve beyan alma zorunlulugu getirilmeli, bu yem maddeleri icin de belirli
standartlar yakalanmaya galisiimalidir (K).

Perakende satisa sunulacak yem Ozelligine sahip endistri yan UrGnleri
mutlaka cuval icinde ve Uzerinde etiketli (tescil ve beyana esas bilgileri
icerecek sekilde) olmasi saglanmalidir (K).

5. Ulkemiz hayvanciliginin kalkindirimasinda &zel bir énemi olan Karma Yem
Sektérl, cagin gereklerine uygun sekilde yasal ve yonetsel agidan yeniden
yapilandirilarak yem hammadde ve karma yem denetimlerinde basariyi
engelleyen yasal, yonetsel ve altyapi bosluklari giderilmeli, mevcut idari yapi
guglendirilmelidir.

>

>

>

Bu amacla bakanlik binyesinde “Yem Tescil ve Kontrol Daire

i}

Baskanhgi” kurulmahdir (O).

Karma yem dUretiminde planlama, organizasyon, denetim ve egitim
¢alismalarindan sorumlu olacak ve tim yem fabrikalarinin zorunlu Uyesi
olacag “Karma Yem Ureticileri Birligi’kurulmalidir (O).

Yem fabrikalarinda gérev alacak sorumlu teknik elemanlarda, birlikge
organize edilmis 6zel mesleki kursu basariyla tamamlayarak
sertifikalandiriimig olma zorunlulugu aranmahdir (O).

Karma yemin kalite kontroline yoénelik boélgesel referans laboratuarlari
olusturulmali, bu yapi icinde Karma Yem Ureticileri Birligi aktif gérevier
Ustlenmelidir (O).
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3.3. HAYVAN SAGLIGI VE SALGIN HASTALIKLAR

Saglikli Uranlerin saghkli surilerden elde edildigi, saglikh sudrulerin ise karli bir
hayvanciligin temel unsurlarindan biri oldugu bilinen bir gergektir. Ancak Ulkemiz
hayvanciliginin yillardir saglik koruma ve hastaliklarla micadele agisindan yeterli olmadigi
da gorulmektedir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

1.

o o kW

Yillardir hayvanciligimizi kemiren brusella, tuberkuloz, sap, IBR (Infectious Bovine
Rhinotracheitis), BVD, (Bovine Viral Diarhae) ve sigir vebasi yaninda deli dana
hastalgi riski de hayvanciligimizi tehdit eder hale gelmistir.

Ozellikle giney-dogu ve dodu sinirlarimizdan kacak hayvan girisi maalesef
istenilen dizeyde engelenememigtir.

Belirli bir program dahilinde saglik taramasi ve asi yapilamamaktadir.
Saglik koruma konusunda ciftcilerimiz bilin¢lendirilememistir.
Hayvan hareketleri tGlkemiz icinde etkin bir sekilde kontrol edilememektedir.

Hastallk sagditimi amaciyla bilingsizce ilag kullanimi ciddi kaynak israfina yol
acgmaktadir.

Zorunlu hayvan saglik sigorta sistemi hayata gecirilememisgtir.

Gozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1.

Hayvan saghginin korunumu ve hastaliklarin eradike edilmesi i¢in ¢ok acil
seferberlik ilan edilerek boélgesel programlarla Turkiye’nin tamami taranmalidir.

» Veteriner hekimler aktif olarak sahada goérevlendiriimeli, hastalikli
hayvanlar belirlenmeli, gereken eylem ve onlemler alinmali, asilama
yapilmalidir (K).

» Tarama kapsaminda tim hayvanlara kulak numarasi takilmali, her
hayvana 6zel saglik sertifikasi dizenlenmeli, Glkemiz hayvanciligina ait
her tarlG bilgiyi igeren veri tabani kurulmahdir (K).

Ciftcilere yonelik egitim faaliyetleriyle saglik koruma bilingi yayginlastiriimali, ilag
kullanimi denetlenmelidir.

» Saglk koruma ve hastaliklarla micadele konusunda &zel Kkurslar
dizenlenmeli, kursiyerlere sertifika verilmelidir (K).

» Recetesiz ilag kullanimi énlenmelidir (K).

Sinir boylarinda ve ulke icinde hayvan hareketleri yetkili kisilerce surekli, ancak
gercek manada ciddi olarak denetlenmelidir.

» Saglik sertifikasi olmayan hayvanlarin nakliyesi ve ticareti dnlenmelidir (K).

» Anayollar Uzerinde denetleme istasyonlari agilmali ve bu denetimlerde
egditimli ve konusunda uzman elemanlara gorev verilmelidir (O).
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4. Saglik sigortasinin hayvancilik alaninda da yayginlastiriimasi igin gerekli tesvikler

saglanmalidir.

» Asagidaki hedefleri kapsayacak sekilde zorunlu hayvan sadlik sigorta
sistemi igin yasal zemin olusturulmalidir. (K).

Tazmini zorunlu hastaliklardan 6len hayvanlar rahatlikla tazmin
edilebilmeli, insan ve hayvan saghgi igin her turli koruma ve kontrol
programlari ile hayvan hareketleri ¢cok net olarak takip edilebilmeli,
uluslararasi ticarette, hayvan ve hayvan dGrunleri ihracat ve
ithalatlarinda karsilikli giiven ortami saglanmali ve ithal hayvanlarin
ve hayvan UrUnlerinin tam kontrolG yapilabilmelidir.

Salgin hastaliklarin ve kacgak kesimlerin ortadan kaldiriimasi ile
hayvansal Uriin kontrollerinde ve Uretim-tiketim zincirinde tam bir
emniyet ortami saglanmali, daha saglikh hayvan ve hayvansal
aranlerin Uretilmesi ile gerek yetistiricilerin kendi sagliklari gerekse
toplum sagligi korunmalidir.

Sisteme bagli olarak uygulanacak danigsmanlik hizmetleri ve bilgi
akisi ile vyetigtiricilerin yeni ekonomik atilimlara yonelmesi tesvik
edilmeli, kayit sistemi sayesinde, verimsiz hayvanlari suriden
aylklanabilmesi veya verimli hayvanlar seleksiyonu
saglanabilmelidir.

5. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve tamamen kontrol altina alinabilmesi, hayvansal
urtnlerin kalitesinin garanti altina alinabilmesi icin mevcut yasa ve yonetmelikler
uygulanmali ve gerekli iyilestiriimeler yapiimalidir.

» Siyasi kararlilik (K)

3.4. ORGUTLENME VE URETIM PLANLAMASI

Ortak menfaatlerin savunulmasi, sorunlarin ¢ézimda, plan ve programlarin bir dizen

icinde uygulanmasi ancak 6rgitlli bir yapiyla mimkindir. Ulkemiz, toplumsal agidan
drglitlenme slirecini tam manasiyla gerceklestirebilmis degildir. Orglti olmayan, daginik bir
toplulugun sesini duyurmasi, sorunlarin ¢6zimda igin gerekli glice sahip olmasi ve bolgesel ve
Ulkesel dizeyde Uretim planlamasi yapabilmesi mimkin degildir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

1. Ulkemizde genellikle aile tipi kiglk isletmeler seklinde faaliyet gosteren
hayvanciligimizin en blylk sorunlarindan biri de 6rgutsizlik ile bunun getirdigi
daginik yapi ve plansiz Uretimdir.

2. Koyunculuk ve kegicilik daha c¢ok ekstansif kosullarda yapilmakta, herhangi bir
orgute sahip bulunmamaktadir. Bu dogal kabul edilebilir; ancak entansif veya yari-
entansif kosullarda yapilan sigircihigimiz ile tamamen entansif olan kanath
sektérinun hala istenilen dizeyde 6rgltlenememesi, hayvancihdimizin en blyuk
sorunlarindan biridir.

23



Orgitll yetistiriciligin  saglanmasina ydnelik 28.02.1995 tarih ve 4084 sayili
yasanin degisik Ek-1 maddesine gdére olusturulan yetistirici birliklerii
yonetmeliginde teskilatlanma agisindan yanhgliklar vardir. Bu yonetmelik etkili bir
teskilatianmay1 6nlemektedir. il bazli éngérilen o6rgltlenme sistemi, kapsam
alaninin genigligi ve ortak paydalarin yetersizligi veya ortak menfaatlerin farklihgi
nedeniyle llkemizde istenilen faydayi saglayamamistir. ilgili yasa ve yénetmeligin
varligina ragmen, birkac il disinda yetigtirici birlikleri halen kurulamamis veya
kurulsa bile higbir aktivite sergileyememistir.

Orgltlenme noktasindaki en blylk eksikliklerden biri de lilke hayvanciigimiza ait
orgutlenme galismalarindaki yapisal eksikliklerdir. Ulkemiz hayvancilidi igin sadece
sigir yetistirici birlikleri distnilmus; koyun ve kegi yetistirici birlikleri ile kanath
hayvan (damizlik) vyetigtirici  birlikleri  distinilmemigtir.  Uretici  birlikleri
olusturulurken ise yem bitkisi, karma yem, kirmizi et, pilic eti ve yumurta
Ureticilerine ait birliklerin dnemi dikkatten kagmistir.

. Orgutsiizlik nedeniyle ciftciler magdur, aracilar ise zengin edilmektedir, ¢unki

aranan fiyatini dretici degil aracilar belirlemektedir.

. Devlet makro dizeyde Uretim planlamasi yapacak gice ve yaptirimlara sahip

degildir.

. Kalkinma planlarinda éngérilen hedefler gercekgi degil, bu hedeflere ulagsmak igin

alinan onlemler ve tesvikler yeterli degildir (Ulkemizdeki hayvan varligi dahi
bilinmemektedir).

Uretim planlamasi igin Uretici veya yetistirici birliklerini harekete gegirecek ve
yetkilendirecek yasal diizenlemeler yoktur.

Kisaca, ulkemizin hayvanciligin érgutlenmesi ve Uretim planlamasina yonelik
hayvancilik politikasi yoktur.

Cozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1.

Hayvancilik sektorimuaz icin sivil toplum drgutlerinin gerekliligi kabul edilmelidir.
Hayvancilk ve yem sektorleriyle ilgili yetistirici ve Ureticilerin devlete
bagimliliklarini azaltilarak kendi ayaklari Uzerinde durmalari ve kendi haklarini
savunabilecek yapiya kavusturulmalari saglanmalidir. Hayvancilik sektorinin
gelecedi ve refahi agisindan 6ncelik tasiyan bu yapi, demokratik toplumlarin
temelini teskil eden sivil toplum 6rgutleri gercegini de ortaya koyabilmelidir.

» Siyasi kararlilik (K).

Planli ve programli damizlik yetistiriciligi, egitimi ve koordinasyonunda goérev
alacak birliklerinin olusturulmasi i¢in gerekli calismalar acilen baglatiimali, damizlik
hayvan  yetigtiriciligi  olusturulacak  bu  birlikler  vasitasiyla  yeniden
yapilandiriimalidir.

> il bazinda teskilatlanmayi éngoéren mevcut damizlik sigir yetistiricileri
birligine ait yonetmeligin acilen degistirilerek, kdy temsilciligini de icerecek
sekilde ilge bazli hale getiriimesi gerekmektedir (K).
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» Farkh alanlarda faaliyet gdsteren yetistirici (koyun ve kegi dahil) birlikleri
icin gerekli olan yasal ve yonetsel altyapi hazirlanmalidir (O).

» Birliklerin kurulusu icin gereken finansal destek devlet tarafindan
saglanmalidir (O).

> llgili alana devletge yapilacak tiim destegin s6z konusu birlik tzerinden
yapilacagi hikme baglanmali ve bdylece s6z konusu birlige kurumsal
nitelik kazandiriimalidir (O).

> lleride devlet kredisi veya destegi ile damizlik hayvan dagitimi veya Tarim
ve Koyisleri Bakanh@inin ilgili kuruluslarinca damizlik satisi s6z konusu
oldugunda, 6nceligin 6rgutlenmis ve egitim almig (sertifikali) yetigtiricilere
verilecegi  belirtiimeli, bodylece  o6rgitlenme  c¢alismalarina  hiz
kazandiriimahdir (O).

3. Planh ve programli hayvansal gida ve yem Uretimi, denetimi ve koordinasyonda
gOrev alacak uretici birliklerinin olusturulmasi i¢in gerekli calismalar en kisa surede
baglatilmali, hayvansal gida ve yem uretim sektorleri olusturulacak bu birlikler
vasitasiyla yeniden yapilandirmahdir. Ozellikle, bu kapsamda kurulmasi énerilen
yem bitkileri, misir ve soya Uretici birlikleri Ulke iginde ekim planlamasi, bdlgeye ve
iklime uygun tohumluk secimi, yetigtiriciligi, hasadi, depolama-saklama ve nakliye
konularinda teknik yardim, egitim ve yayim faaliyetleri ile Glkemizin bitkisel ve
hayvansal Uretimine destek verebilecektir

» Farkh alanlarda faaliyet gosteren hayvansal gida (kirmizi et- beyaz et,
yumurta) ve yem (yem bitkileri, misir, soya karma yem) birlikleri igin
gerekli olan yasal ve yonetsel altyapi hazirlanmalidir (O).

» Birliklerin kurulusu icin gereken finansal destek devlet tarafindan
saglanmalidir (O).

> llgili alana devletge yapilacak tim destegin séz konusu birlik tizerinden
yapilacagi hikme baglanmali ve bodylece s6z konusu birlige kurumsal
nitelik kazandiriimalidir (O).

» Kanatlh yetistiriciliginde sik sik krizlere neden olan ve hala ¢eki diizen
verilememis olan damizlik ithali konusu da beyaz et ve yumurta Uretici
birlikleri vasitasiyla yapilacak Uretim planlamasi c¢ercevesinde gdzden
gecirilmeli, program yapilmadan damizlik kanath hayvan ve yumurta
ithaline izin verilmemelidir (O)

3.5. EGITiM VE TEKNIK ELEMAN DESTEGI

Modern hayvancilik ekonomik bir faaliyettir. Her ekonomiki faaliyette oldugu gibi
hayvancilikta da basari icin egitim ve teknik eleman destegi sarttir. Damizlik degeri ylksek
hayvanlardan arzu edilen verimin alinabilmesi igin mutlaka yetigtiricinin bakim, besleme ve
saglik koruma konularinda egitilmesi, gereksinim duydugu teknik destegin saglanmasi
gerekir.
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Mevcut Durum ve Sorunlar

1.

Hayvancihdin Ulkemiz insaninin kdltirdndn bir parcasi olmasi, hayvancilik
egitiminin yayginlagsmasini engellemektedir.

Hayvancilikla ugrasan ciftcilerimizin pek ¢coguna, yiksek verimli hayvanlara atadan
kalma yontemlerle bakim-besleme uygulanamayacagi gercegi anlatilamamaktadir.

Egitimsiz yetistiricilere devlet kredisi ile verilen damizlik de@eri yuksek yurt disi
orijinli hayvanlarin pek ¢cogu gegmis yillarda birkag sene iginde heder edilmistir.

Tarim Bakanhgi tasra teskilatlarinda gorev yapan teknik elemanlar istenilen
dizeyde aktivite sergileyememekte, hayvancilik konusundaki egitim faaliyetlerinde
cok yetersiz kalinmaktadir.

Hayvanciliga egitim ve teknik yonden destek saglayan Universiteler ile Tarim ve
Kdyisleri baklanhigi'na bagh arastirma kuruluglari arasinda igbirligi ve koordinasyon
eksikligi bulunmaktadir.

Cozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1.

Hayvancilikla ugrasan her aileye egitim gotlrilemeyecegi dusundlirse,
orgutlenmenin ve egitim faaliyetlerinde o6rgat varh@inin gerekliligi bir kez daha
anlasilacaktir.

> Orgltlenme (K).

Orgltlenme yapisi igerisinde bakim, besleme, saglik koruma ve ilag kullanimi
konusunda koéy merkezli egitim faaliyetleri icin biri zooteknist diger veteriner hekim
en az iki teknik eleman istihdami zorunlu tutulmalidir.

» Siyasi kararlilik (K).

Egitim ve demonstrasyon c¢alismalari icin seferberlik baslatiimali, bélgesel
Ozellikler ve hayvanciligin yapisi dikkate alinarak hayvan ve yem Ureticilerimiz igin
Ozel egitim programlari hazirlanmalidir.

> Ozel sektérin ve hayvancilik 6rgltlerinin yapacadi egitim ve yayim
faaliyetleri tesvik edilmeli, destek saglanmalidir (K).

» Birlikler tarafindan organize edilecek programlar, yerel tarim teskilati ve
bdlgeye ait arastirma kurulusu veya kuruluglari ile igbirligi icinde
hazirlanmali, katilimcilara sertifika veriimelidir (K).

» Yemleme, silaj yapimi, saman igleme, biyogaz uretimi konularinda koy
merkezli egitim ile demonstrasyon faaliyetleri yurattlmelidir (K).

> Imkan sahibi igletmeler icin isletme i¢i karma yem dretimi konusunda
teknik bilgi ve destek saglanmalidir (K).

» TRT ile igbirligi icinde egitim amac¢h TV ve radyo programlari yeniden
dizenlenmeli (K), mimkiinse bu amagcla tiim gin yayin yapan TRT-Tarim
kanal yayina sunulmalidir (O).
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>

>

Ciftcilerimize yonelik egitim amach 6zel dergi, gazete, vb. yazili materyal
yayimlanmalidir (K).

Teknolojik imkanlar olglsinden internet Uzerinde uzaktan egitim
calismalari baglatilmali ve yayginlastiriimalidir (giftgi egitimi ile ilgili pilot bir
calisma Cukurova Universitesi énderliginde baslatiimistir) (K-O).

Karma yem sektdriinde gdrev alan teknik elemanlar igin de 6zel egitim
programlari hazirlanmali, rasyon formilasyonu, hammadde ve yem katki
maddesi kullanimi  konusunda ileri duzey kurslar agilmali, sertifika
verilmelidir (O).

4. Hayvanciliga egitim ve teknik yonden destek saglayan Universiteler ile Tarim ve

>

Kdyisleri Bakanhigi'na bagh arastrma kuruluslari arasinda isbirligi ve
koordinasyonun gelistiriimesine ydnelik ¢calismalar acilen baslatiimalidir.

Tarim ve Kdyigleri baklanhigrna bagh hayvancilikla ilgili arastirma
kuruluslarinin teknik yonetiminde Universitelerin ilgili bolimlerinden 6gretim
elemanlarina da yer verilmelidir (K).

Tannm ve Koyisleri Bakanhdrna bagli hayvancilikla ilgili arastirma
kuruluglarinin  uygulamaya doénik egitim ve proje c¢alismalarinda
universitelerin ilgili bolumlerinden ogretim elemanlarina da yer verilmelidir
(K).

3.6. ISLETME BUYUKLUGU ve ALTYAPI

Ulkemizde hayvanciliin gelisememesi ve hayvan yetistiricilerinin kazanglarinin
yetersizligindeki en blylk etkenlerden biri de isletme buyukligu ve alt yapi yetersizligi ve
bunun getirdigi sorunlardir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

1.
2.

Sigircilik isletmelerinin %72’sinde 1-4 bas hayvan bulunmaktadir.

Az sayida hayvanin barindirildi§i binlerce igletme olarak ortaya ¢ikan bu yapi, karli
ve Orgutli bir hayvanciligi engellemekte, tlke hayvanciliinin gelisimine strekli
darbe vurmaktadir.

. Kiglk isletmelerle Glke hayvanciliginin gelisimi mimkin degildir. Cok sayidaki bu
kiguk isletmeler, egitim ve teknik eleman desteginden yoksundurlar.

. Cok kuglk kapasite nedeniyle iglertmelerin ¢odu uygun fiziki altyapiya sahip
degildir.
. Genellikle bu igletmelerde hayvanlar sagliksiz kosullarda ve uygun olmayan

ortamlarda barindiriimaktadirlar. Sehir kenarlarinda yer alan bu tip isletmeler ¢evre
sorunlarina da yol agmaktadirlar.

. Pek cok igsletmede hayvancilik, salt ahirdan olusan bir tesis olarak algilanmakta,
pek cogunda yem deposu, silo, gubrelik gibi olanaklar bulunmamaktadir.
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7. Ulke genelinde modern hayvanciliga ve bélge kosullarina uygun fiziki altyapinin
belirlenmesinde bilimsel kriterler dikkate alinmamaktadir.

Cozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1. Her isteyene damizlik hayvan verilmesi sonucu olusan ¢ok sayida kuglk isletme
yapisinin daha ileri boyutlara ulagsmasi énlenmeli, yeni kurulacak isletmelerde sirt
blyUkligu sayica artiriimahdir.

> Yetigtirici birligine Uye olabilmek ve oradan saglanan destekten
yararlanabilmek icin boélgesel bazda bir isetmede bulunmasi gereken en
disuk hayvan sayisi ve hayvan basina sut verimi tespit edilmeli, tesvik,
kredi ve damizlik hayvan dagitiminda, belirlenen dlgiler o6nkosul-temel
kriter olarak alinmaldir (O).

» Ekonomik buyuklikte isletme kurulmasina imkan taniyici, fiziki altyapiyi
iyilestirici, Grin isleme ve pazarlama agini glglendirici, kent civarlarinda
cevre Kkirlilgini onleyici, hayvancilik igletmelerini belirli merkezlerde
toplayici, kaynak ve hizmetlerin etkin kullanimi ve Uretici-sanayici
entegrasyonunu saglayici yonde organize hayvancilik bolgelerinin
kurulusu tesvik edilmelidir (O).

2. Bolgesel bazda bir isletmede bulunmasi gereken fiziki alt yapi ve isletme tipi tespit
edilmelidir.

» Modern hayvanciligina ve bodlge kosullarina uygun fiziki altyapi
belirlenirken bilimsel kriterler dikkate alinmali, bu amaca yoénelik olarak
yetistirici birliklerinin arastirma kuruluslariyla igbirligi iginde c¢alismasi
saglanmalidir (O).

» Bulyukbas hayvancilik icin yari aglk ve acik barindirma sistemleri
yayginlastiriimali, yeni kurulacak isletmeler icin verilecek tesvik ve destek
progamlarinda barindirma sistemi ile yardimci olanaklarin varligi da
dikkate alinmahdir (O).

3.7. PAZARLAMA ve FINANS

Ulkemizdeki hayvancilik isletmelerinin aile tipi olmasi ve birim isletmedeki siri
blyUkliginin ¢ok kiglk olmasi ve o6rgutstzllk, Grin pazarlamada ve Urinin hakkettigi
degeri bulmasinda buyudk sikintilar yaratmakta, ylksek faizli krediler nedeniyle de gerekli
yatirimlar yapilamamaktadir.

Mevcut Durum ve Sorunlar
1. Uriinin fiyatini Gretici degil aracilar belirlemektedir.

2. Yemin kalitesizligi ve fiyatinin yuUksekligi nedeniyle yetersiz beslenen
hayvanlardan elde edilen miktari disik fakat maliyeti yiksek Urln, ¢iftginin kar
etmesini ve Ulke hayvanciligin gelismesini engellemektedir.
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3. Urettigi Grlinden para kazanmayan giftci, Gretimini artirmak gibi bir diisiince iginde

olmamakta, daha ¢ok kigllme tzerine hesap yapmaktadir.

Cok sayidaki kuguk Ureticiler 6rgltstzlik nedeniyle Urlnlerinin satis fiyatini
belirleyememekte, ancak az sayidaki aracilar kendi aralarinda anlasarak
hayvansal Urtnlerin alis fiyatini belirleyebilmekte, serbest pazar ekonomisi adi
altinda kiguk ureticilerin sirtindan buyuk paralar kazanmaktadirlar.

Ayrica, anlasma geregi zorunlu olarak ithal ettigimiz hayvansal Urinler, pazarin
daralmasi nedeniyle hayvancilikla ugrasan ciftcilerimizin zaman zaman zararina
yol agcmaktadir.

Cozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1.

2.

Mevcut ekonomik sistem icinde hayvansal Urunlerin pazarlanmasinda devlete
disen dogrudan bir gérev yoktur. Devletin alici olarak pazara midahale etmesi
mevcut ekonomik sistem iginde dugslnulemez; ancak denetime yodnelik yasal
dizenlemeler, 6rglitlenmenin tesviki ve kolaylastirimasi ile Uretim kayiplari ve
pazarlama sorunu, bir nebze de olsa ¢dzume dogru goéturuilebilir.

» Sigir, koyun ve kegi yetistiricilerinin Urettikleri sttl degerine satabilmeleri
icin sahibi olduklari birlikler tarafindan yerel sit toplama, isleme ve
pazarlama birimleri olusturmalari desteklenmeli, Ust birlikler denetiminde
“Sut Borsasli” olugturulmasi tesvik edilmelidir (O).

> Kurulmasi énerilen “Kirmizi Et Ureticileri Birlikleri’ne ait merkez birlik
denetiminde olusturulacak “Kirmizi Et Borsasi” kurulmadan Et-Balik
Kurumu’'nun oOzellestiriimesine  yénelik calismalar  durdurulmalidir.
Kasaplik hayvan alminda ve kirmizi et satisinda siklikla yasanan
spekulatif hareketleri énlemede buylk goérevier Ustlenen ve Uretici ve
tuketicilerin korunmasinda tampon mekanizma olusturan Et-Balik Kurumu,
kurulmasi 6nerilen kirmizi et borsasindan sorumlu Kirmizi Et Ureticileri
Merkez Birligine devredilerek kirmizi et Ureticilerine destek saglanmahdir
(0).

» Pazarlamada spekulatif hareketlerin dnlenmesi igin s6z konusu orgutlerin
kurulusunda alinacak yonetsel énlemler ile de birlik ve borsalarin birkag
rant grup veya gruplarinin gudumune girmeleri engellenmelidir (O).

» Hayvancilik faaliyeti sonucu elde edilen et-sit gibi gidalar yaninda
damizlik degeri yiksek canli hayvan da (kuzu-kog-oglak-teke-buzagi-
dive-tosun) Uretilmektedir. Canli hayvanin hakkettigi degeri bulabilmesi

icin daha 6nce “Hayvan Kaynagi” béliminde belirtilen “Damizhik Hayvan
Borsasi’nin kurulmasi tesvik edilmelidir (O).

Ulkede hayvansal gida Uretimini ve tiiketimini artiracak yénde tiiketiciye yonelik
tesvik ve destek programlari da uygulanmalidir.

» 15 milyon geng¢ nufusun Milli Egitim Bakanligr'na bagli ilk ve orta dereceli
okullarda okudugu ve bu nifusun 6nemli kisminin protein (6zellikle
hayvansal protein) kaynaklarinca yetersiz beslendidi Ulkemizin aci bir
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gercegidir. Bu olumsuzlugu gidermek amaciyla Milli Egitim ile Tarim ve
Kdyisleri Bakanliklari arasinda yapilacak bir isbirligi (Dlinya Bankasi
destegi veya mevcut bltgce imkanlar dlgisiinde) biylk sehir
varoslarindaki ilkdgretim okullarindan baslanilarak (bu okullardaki
ogrencilerin pek ¢cogunun okula a¢ gittigi artik bilimsel bir gercektir) yurt
¢apinda tim okullardaki 6grencilere glinde 200 ml pastérize sit (6zel
Uretim ucuz ambalajlarda) ve bir haslanmis yumurta (6zel tretim yumurta
sosisi seklinde) uygulamasi (Basari ve Saglhk igin Siut-Yumurta
Programi) acilen hayata geciriimelidir. Bdyle bir proje ile hayvansal
urtnlerin pazarlanmasina destek verilirken, en azindan ulkemizin gelecegi
gengclerin sut ve yumurtayi severek ve tiiketerek saglikli beslenmelerine de
katki saglanacaktir (K).

ilkokul dncesi cocuklu fakir aileler igin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonundan haftalk “Saglhikh Geligim igin Sut-Yumurta Programi”
uygulanmalidir (K).

Tam fakir aileler i¢cin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonundan
haftalik “Saghkh Yasam i¢in Siit-Yumurta Programi” uygulanmalidir (K).

3. (Ciftcilerimizin yaptid1 isten hakkettigi parayl kazanabilmesi, kaliteli hayvana,
kaliteli yem kaynagina, teknik destege, o6rgutli bir yapiya, uygun pazarlama
agina sahip olabilmesi igin gereken nakdi ve ayni destek saglanmalidir.

>

DGD, sitte oldugu gibi ette de Uretimi yonlendirici ancak serbest piyasa
olusumuna zarar vermeyecek sekilde duzenlenmelidir (K).

KOBI (Kiglk ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri) tarifi icine kiigiik ve orta
dlcekli tiim hayvancilik isletmeleri de dahil edilmeli, KOBIi’lere sadlananan
kredi, tesvik ve destek uygulamalarindan hayvancilik igletmelerinin de
yararlanmasi saglanmalidir (K).

Tarim isletmelerinde kullanilan enerji (elektrik, LPG) kaynagina uygulanan
devlet destedi, her turli hayvancilik isletmeleri ve bu sektére hizmet veren
tim igletmeleri de icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir (K).

Hayvancilik isletmelerinde biyogaz tesisi kurulmasi tesvik kapsamina
alinmali, bu konuda teknik ve mali destek saglanmalidir (K).

Nakdi destek olarak saglanacak dusuk faizli krediler, tesvikler, vergi ve
girdi indirimleri ile GrGne (sut Uretimine, et amacli erkek hayvan kesimine)
primi uygulamalari giftcilerimizi rahatlatacaktir. Ote yandan, bu tir nakdi
desteklerin amacina ve gergek sahibine ulasabilmesi icin gereken tim
onlemler alinmali, amag disi kullanim igin caydirici, ciddi cezai yaptirimlar
getirilmelidir (K).

Ayni destek olarak saglanacak orgutlenme, egitim, yayim faaliyetleri
ciftcilerimizi bilinglendirecek, geleceklerini aydinlatacak, umutlandiracak ve
sonucta Ulke hayvancihigimiza buyudk katkilar saglayacaktir (K).

4. Ulkede hayvansal gida uretimini gesitlendirecek yonde Ureticiye ydnelik organik
hayvanciligin yayginlastiriimasi tesvik ve destek kapsamina alinmalidir.
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» Egitim ve demonstrasyon amacgh organik hayvancilik isletmelerinin
kurulmali ve yayginlastiriimahdir (K).

> Organik hayvancilik konusunda TIGEM hayvancilik isletmeleri gérev
ustlenmelidir (K).

Ayrica, hayvansal urin ithalatt mevcut anlasmalar geredi tamamen
durdurulamazsa da bir takim énlemlerle Ureticilerimize i¢ piyasada pasif destek
saglanmalidir.

> Ithalatin zorlastirimasi (tarife digi engeller) (K).

> Ithalatin zamana yayilmasi (K).

3.8. TESVIKLER VE POLITIK TERCIHLER

Gecmis yillarda hayvanciligimizin geligimi i¢cin uygulamaya konulan tesviklerin pek
¢ogu politik tercihler olarak karsimiza ¢cikmistir. Siyasi otoritenin tercihine birakilan ve sik sik
degisime ugrayan bu tegvikler, Ulke hayvanciligina beklenen faydayi saglayamamigtir.

Mevcut Durum ve Sorunlar

1.

Ozellikle son yirmi yilda hayvancihgimiz gelistirimesi amaciyla uygulamaya
koyulan ve politik tercihlerle sekillenen bir takim tesviklerin hemen hemen pek
¢ogu amacina ulasamamis, énemli bir kismi suiistimal edilmigtir.

Mevcut ekonomik yapi igerisinde hayvanciliga verilen destekler azalmis,
hayvancilik igin diistk faizli kredi imkani kalmamuistir.

Devletimiz hayvanciliga bir sekilde tesvik verirken, serbest piyasa kosullari geregi
ic piyasada fiyat ayarlamasi amaciyla hayvansal rin ithalini serbest birakmis,
denetimsizlik sonucu hayvanciligimiza zaman zaman ciddi zararlar vermistir.

Kuvvetli lobicilik nedeniyle tesvikler, destekler ve yonetimdeki etkinlik agisindan
hayvansal Uretim, her zaman bitkisel Uretime yenik dusmustur.

Cozume Yonelik Stratejiler ve Araglar

1.

Anayasamizin 45. Maddesi ile gelirleri giivence altina alinan ciftcilerimizin hazira
alistirlmadan, gerekli yasal ve ydnetsel dizenlemeler yaparak; ancak gereken
tim kolayliklarla birlikte yeterli denetimi saglayarak, o6rgutli Uretime tesvik
edilmeleri, hayvancilik politikamizin esasi olmalidir.

Bu politika, siyasetusti milli hayvancilik politikamiz olarak kabul edilmeli ve gliinin
kosullarina gére gereken dinamizmi kendi i¢ yapisinda barindirabilmelidir.

Hayvancilik politikalari olusturulurken mutlaka ilgili kesimlerin (Universiteler,
arastirma kurumlari, ilgili sanayiciler, Ureticiler, meslek orgutleri, sivil toplum
kuruluslari v) gérisleri alinmali, uluslararasi taahhitler (Dinya Ticaret Orgiiti,
Avrupa Birligi OTP’ye uyum) g6zdnunde bulundurulmalidir.
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Hayvancilik sektérinin desteklemesi kaginilamazdir. Bu bakimdan ulkenin sosyal
ve ekonomik yapisina uygun, Uretici ve tuketici cephesini dikkate alan destekleme
politikalari gerekmektedir.

Tarimsal gelirler igerisinde hayvancilik gelirlerinin olmasi gereken duzeye
cikmasini saglayacak ve sektorler ve bolgeler arasi dengeli kalkinmayl amaglayan
projeler gelistiriimelidir.

Yasayabilir isletme blyukliglinin altinda olan isletmeler destekleme
kapsamindan ¢ikarilmalidir. Ancak bu igletmelere sosyal agidan bakilarak uygun
politikalar gelistirilmelidir.

Et ve sut sanayisinin Ulke icine yayilmasini saglayici politikalar gelistiriimelidir

Hayvansal drlnler isleme sanayinde kartel-trést veya monopol olusumlarini
engelleyecek tedbirler gelistiriimelidir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE HEDEFLER

Ulke hayvanciliinin tamamen yeniden yapilandiriimasi ve bu amagla hazirlanacak
eylem plani, kisa slrede ciftcilerimizi rahatlatacak, Glkemiz hayvanciligini umutsuzluktan
kurtaracak, Ulkemiz insaninin daha kaliteli beslenmesinde basamak olusturacak sekilde
dizenlenmelidir. Ana basliklar halinde yukarida verilen sorunlar ve bunlarin ¢ézimine
yonelik stratejiler ile bu stratejilerin uygulamasinda kullanilacak araglar bir butlin olarak
irdelenmeli ve ayrica gunin kosullarina uygun dinamizme de sahip olabilmelidir.

Hayvancihdimizin kalkindiriimasi amaciyla alinacak kisa, orta ve uzun vadeli
eylemler yardimiyla 2023 yilinda Ulkemiz hayvanciliginda ulasiimasi gereken hedefler
simdiden belirlenmelidir. Bu hedefler belirlenirken, Avrupa Birligi Uyelik statimiz de dikkate
alinmahdir.

Konusunda uzman ve yabanci dil bilgisi yeterli elemanlarin Ulkemize kazandiracagi
Avrupa Birligi tarim ve hayvancilik mevzuati, uyum surecinde yapilacak llkemize 6zel yasal
ve yoOnetsel duzenlemelerle, AB ile tarim ve hayvancilik alaninda uyumun saglanmasi
yaninda, verim ve uretim degerlerimizle de Avrupa Birligi ile yarisabilir duruma gelmemizde
onemli katkilar saglayacaktir.

Ulkemizin 2023 yili hayvancilik hedefleri asagidaki sekilde dzetlenebilir;

1. Hayvancilik ve hizmet sektdrlerinin gereksinim duydugu temel yasal ve yénetsel
dizenlemeler tamamlanmis ve AB ile tam uyumu saglanmis olmalidir.

2. Hayvansal Uretimde verim ve kisi basi hayvansal protein Uretimi ve tlketimi
acisindan AB degerlerine ulasiimig olmalidir.

3. Damizlik hayvan ve Kkaliteli kaba ve kesif yem kaynagdi acisindan ulkemiz
kendisine yeterli duruma gelmis olmalidir.

4. Hayvanlarin tamaminin sertifikasyonu ve hayvan hastaliklarinin tam kontrolu
saglanmig olmalidir.

5. Hayvancilik ve hizmet sektdrlerinde érgitlenme ¢alismalari tamamlanmisg, Uretim
planlamasi ve programlamasi tamamen ilgili drgttlerce yapiliyor olmalidir.

6. Damizlik hayvan, sut, kirmizi et, beyaz et, yumurta yem borsalari isler hale
gelmis, damizlik hayvanlarin, hayvansal Urlnlerin ve yem kaynaklarinin
pazarlanmasi tamamen serbest piyasa kosullarinda yapiliyor olmalidir.

7. Egitim calismalarinin tamami, her turli altyapi ve teknik elemanlarca yeterli
orgitlere devredilmis olmalidir.

8. Hayvancilik, ekonomik bir faaliyet ve isletmecilik sekline blrinmis, uygun
blyUklige ve altyapiya kavusmus olmalidir.

9. Hayvanciliga verilen her turli tesvik ve destekler devlet gbézetiminde; ancak
tamamen o6rgatlerin denetimine gegmis olmalidir.

10. Hayvansal Urtnlerin ve yem kaynaklarinin denetim, kalite kontrol ve sertifikasyon
igslemleri tamamen ilgili 6rgltlerce yapiliyor olmali, devlet goézlemci statlisu
disinda bir gérev icra etmiyor olmaldir.
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5. SONUG VE ONERILER

Ulke hayvanciligimiz sorunlarinin ¢éziilmesi, kalkindiriimasi ve bu isten kazancini
saglayan ozellikle kiguk ciftcilerimizin daha fazla fakirlige itiimeden korunmasi igin rapor
icinde sekiz ayri baslik altinda tanimlanan sorunlarin ¢ézimune yonelik eylemlerin en kisa
surede hayata gecirilmesi bliyik 6nem tasimaktadir.

Ulkemiz hayvancih@inin temel sorunlarinin belirlenmesi ve ¢éziim yollari Uretilmesi
amacina yonelik genis tabanli katilimla gerceklestiriien toplantilarda belirlenen sorunlar ve
bunlara ¢6zim Onerilerini iceren mevcut rapor, hayvancihdin her kesimini tatmin edecek
sonuglarin Uretilmesine yardimci olabilecektir. Bu yondeki ilk gelismeler umut vericidir.
Mevcut rapor, Tarim ve Kdyisleri Bakani Sayin Prof.Dr. Sami Gigla, TBMM Tarim, Orman ve
Kdyisleri Komisyon Baskan Vekili Sayin Prof.Dr. Vahit Kirisci, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Danigmanlari Sayin Prof.Dr.Fikret AKINERDEM, Sayin Dr.Baydur YILMAZ, Sayin Dr.Talat
SENTURK ve TUGEM Gen. Mid. Yrd. Sayin Dr.Cevdet AKDENIZ’in de bulundugu bir
toplantida sunulmus ve tim rapor igerigi tartisilarak Ulke hayvanciligimizin geligtiriimesi
amacilyla kisa vadede yapilmasi gereken eylemler, genel, damizlik Uretimi, yem uretimi,
hayvan saghgi, egitim ve yayim, pazarlama-finans ve organizasyon ana bagliklar altinda
asagidaki gibi 6zetlenmistir:

e GENEL
0 2004 “Hayvancilik Yili” ilan edilmelidir;
= Ulusal Hayvancilik Kongresi diizenlenmeli,

» Hayvansal Urlnlerin insan beslenmesindeki &nemi konusunda
medyada yogun tanitim faaliyetleri yapiimalidir.

0 Hayvansal drinlerin  tlketiminin  artinlmasina  yonelik  etkinlikler
diuzenlenmelidir;

= Saglikh Gelisim icin Stt-Yumurta Programi (0-6 yas grubu)
= Basari ve Saglik igin Siit-Yumurta Programi (7-13 yas grubu)
= Saglikh Yagsam igin Siit-Yumurta Programi (14> yas grubu )
o Organize hayvancilik bolgeleri tesvik edilmelidir.
o Organik hayvancihgin yayginlastiriimasi tesvik kapsamina alinmalidir.
o0 Hayvancilik i¢in yari agik ve acik barindirma sistemleri yayginlastiriimahdir.
e DAMIZLIK URETIMI

o Damizhk Gretimi icin bu amaca yonelik yetistirici birliklerini tesvik edici ve
guglendirici 6nlemler alinmalidir.

o Birlik Gyelerine Urettikleri damizlik materyal icin tesvik verilmelidir.

o0 Damizlik duretimi igin ihtiyag duyulan bilimsel, teknolojik ve biyoteknolojik
calismalar dncelikle desteklenmeli, Ulke ¢capinda yayginlastirmali, bu amagcla
Tarim ve Kéyisleri Bakanhinin ilgili kuruluslari ile Universiteler ve Damizlik
Yetigtirici Birlikleri arasinda ortak ¢alismalara énem verilmelidir.
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Anadolu Alacasi Gelistirme Projesi ve benzerlerinin surekliligi saglanmali ve
yurt capinda yayginlastirma c¢alismalari baslatiimalidir. Bu projelerde gérev
alan kamu gorevlilerinin projede ¢alisma surekliligi saglanmalidir.

Yillardir uygulandigi halde bir tirli istenen dizeyde basari saglanamayan
yapay tohumlama uygulamalarindaki basari artirilmahdir.

Yapay tohumlamada kullanilan semenlerin kalite denetimleri saglanmali,
denetim ve uygulamada uzman kigiler kullaniimahdir.

Sahada yapay tohumlama yapan elemanlara “yavru primi” verilmelidir

Ulkemizin ¢ok acil ihtiyaci olan belli sayidaki damizlik ihtiyaclarinin
karsilanmasinda dig kaynaklar (KKTC) kullaniimalidir.

Damizlik materyal segiminde uzmanlara gorev verilmelidir.

Damizlik ithali yapilacaksa mutlaka Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin
kontroliinde 6zel sektdr tarafindan yapiimahdir.

Hayvanlar icin sigorta zorunlulugu getiriimeli ve damizlik degerin takdirinde
standart uygulama basglatiimalidir.

Uretim programi yapilmadan damizlik kanatli hayvan ve yumurta ithaline izin
veriimemelidir.

YEM URETIMI

Yem bitkileri Gretimine tesvik primi verilmelidir.

Mera kanunundan beklenen faydanin saglanabilmesi, mevcut cayir ve
meralarin iyilestiriimesi, 6zel cayir ve meralarin kurulmasi igin uygulamaya
yonelik caligmalar hizlandirimali ve bu amaca yonelik yasal dizenlemeler
yapiimaldir.

Uretimi agisindan yetersizlik goériilen enerji ve protein kaynaklarinin (misir,
soya, kanola vb) uretimine Grin bazinda destek verilmelidir

Yem hammaddelerinde ve karma yemde, uygulanan KDV orani %1’e
cekilmelidir.

Karma yem sanayiinin hammadde tedarik sorununun ¢b6zimi ve yem
sektdrimize dinya fiyatlarinda girdi temini igin tahil ve diger yem hammadde
ticaretini diizenleyici nitelikte “Vadeli islemler Borsasi” igin kurulus ¢alismalari
baslatiimali ve en kisa siirede uygulamaya gegirilmelidir.

Yem Ozelligine sahip endustri yan Urlnleri igin mutlaka Bakanlktan tescil ve
beyan alma zorunlulugu getirilmeli, bu yem maddeleri igin de belirli standartlar
olusturulmalidir.

HAYVAN SAGLIGI

(0]

(0]

ilag kullanimi denetlenmeli ve regetesiz ilag kullanimi énlenmelidir.

Hayvan hareketleri yetkili kisilerce denetlenmelidir.
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EGITIM VE YAYIM

o Ozel sektériin ve hayvancilik érgitlerinin yapacagi egitim ve yayim faaliyetleri

tesvik edilmeli, destek saglanmalidir.

Birlikler tarafindan organize edilecek programlar, yerel tarim teskilati ve
bolgeye ait arastirma kurulusu veya kuruluslari ile igbirligi icinde hazirlanmali,
katilimcilara sertifika verilmelidir.

Teknolojik imkanlar 6lglsinden internet Uzerinde uzaktan egitim calismalari
baslatiimali ve yayginlastiriimalidir (ciftciye-internet.org.tr).

Tarim ve Koyisleri Bakanligrna bagli hayvancilikla ilgili arastirma
kuruluglarinin teknik yoénetiminde ve arastirma faaliyetlerinde Universitelerin
ilgili bélimlerinden 6gretim elemanlarina da yer verilmelidir.

PAZARLAMA, FINANS VE ORGANIZASYON
o Uretici Birlikleri vasitasiyla tiriin borsalari olusturuimalidir.

0 Desteklemeler, sutte oldugu gibi ette de Uretimi yonlendirici ancak serbest

piyasa olusumuna zarar vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

KOBI (Kiglk ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri) tarifi icine kiicik ve orta
dlgekli tim hayvancilik isletmeleri de dahil ediimeli, KOBI’lere saglananan
kredi, tesvik ve destek uygulamalarindan hayvancilik isletmelerinin de
yararlanmasi saglanmalidir.

Tarim igletmelerinde kullanilan enerji (elektrik, LPG) kaynagina uygulanan
devlet destegi, her tirli hayvancilik igletmeleri ve bu sektére hizmet veren tim
isletmeleri de icerecek sekilde yeniden dizenlenmelidir.

Yukaridaki eylemlerin Tarim ve Kdyisleri Bakanligimiz yetkililerince benimsenerek

kisa vadede uygulamaya konulacak olmasi, mevcut raporun amacina ulasmasinda ve llke
hayvanciligimizin gelismesinde blyUk bir asama olarak degerlendirilmelidir.
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EK-1
KARMA YEM ENDUSTRIMIZ VE SORUNLARI

Dinya karma yem Uretimi 1996 yilinda 528 milyon ton olup, Uretim 1997 yilinda 605
milyon tona ulagmigtir. Ancak, Asya ekonomik krizinin de etkisi ile 1998 yilinda Uretim
yaklasik %5 diserek 575 milyon ton olarak gergeklesmistir. Dinya karma yem uretimi
icerisinde kanatli hayvan yemleri %35'lik payla ilk sirada yer almaktadir. Bunu %31'lik bir
payla domuz yemleri, %26'lik bir payla da sut ve besi hayvani yemleri izlemektedir. Diger
hayvan tarleri igin Uretilen karma yemlerin miktari ise toplam Uretimin ancak %8'ni
olusturmaktadir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Diinya Karma Yem Uretiminin Yem Gruplarina Gére Dagilhmi.
2000 Yil Uretimi

Karma Yem Cesidi Milyon/ton %
Kanatlh Hayvan Yemleri 207 35
Domuz Yemleri 183 31
Sut ve Besi Yemleri 154 26
Diger Yemler 47 8
Toplam 591 100

Tarkiye'de karma yem Uretim kapasitesinde 6nemli artiglar saglanmakta birlikte
Uretimde istenilen dizeye ulasilamamigtir. Turkiye ve bazi gelismis Ulkelerin karma yem
uretimleri incelendiginde Ulkemizde karma yem dretimi ve kullaniminin diguk oldugu
gorulmektedir. Cizelge 2'de goruldigu gibi, nifus ve hayvan varli§i bakimindan ¢ogu bizden
daha kucuk olan bu ulkelerin karma yem Uretimleri dikkate alindidinda, Turkiye'den daha
yuksek oldugu goérilmektedir. Bu Ulkelerde karma yemlerin yaklasik %30'unu domuz yemleri
olusturmakla birlikte, karma yem gereksinimine etki eden kaliteli cayir-mer'a alanlari ve yem
bitkileri Uretimi agisindan bu Ulkelerin oldukgca ylksek bir potansiyele sahip olduklari da
unutulmamalidir.

Cizelge 2. Bazi Avrupa Toplulugu Ulkelerinin 1998 ve 2000 Yili Karma Yem Uretimleri.

Ulkeler Uretim Miktari (milyon ton)
1998 2000

Fransa 241 229
Almanya 18.9 18.8
ispanya 15.3 17.0
Hollanda 14.5 15.8
ingiltere 1.7 12.3
italya 11.6 11.1
Belgika 6.1 6.5
Danimarka 5.8 5.6

Tarkiye karma yem Uretiminde yillar itibariyle yavas da olsa bir artis s6z konusudur.
Ulkemizde karma yem dretiminde yem gruplarina goére dagim incelendiginde, kurulus
yillarinda kanatli yemlerinin toplam yem Uretimi igerisindeki payinin %60'in (zerinde oldugu
halde, son 20 vyil icerisinde ise sirekli dugserek, 1998 yilinda %42'ye indigi gorulecektir.
Turkiye'de karma yem Uuretiminde ana yem gruplari ve yillar itibariyle dagihmi Cizelge 3'te
verilmistir.
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Cizelge 3. Yillara Gore Tirkiye Karma Yem Uretimi ve Hayvan Gruplarina Gére Dagilimi.

Kanath Kimes Blyukbas-Klgukbas Diger Yemler Toplam
Yillar Hayvanlari Yemleri Hayvan Yemleri

Ton % Ton % Ton % Ton
1960 3.737 65.0 1.841 32.0 213 3.0 5.791
1970 136.920 63.0 72.468 33.0 8.687 4.0 218.975
1975 319.874 60.0 200.000 38.2 9.877 1.8 529.751
1980 609.703 421 834.280 57.6 5.008 0.3 1.448.991
1985 1.167.526 38.4 1.849.016 60.8 25.718 0.8 3.042.260
1990 1.416.110 35.6 2.537.137 63.8 22.835 0.6 3.976.082
1995 1.707.000 38.1 2.749.000 61.3 27.000 0.6 4.483.000
1997 2.126.932 429 2.796.851 56.4 35.928 0.7 4.959.711
1998 2.217.391 420 2.996.242 56.8 61.917 11 5.275.550
1999 2.615.452 43.2 3.338.852 55.2 91.795 1.5 6.046.106
2000 3.012.483 452 3.606.788 54.1 42955 0.7 6.662.226
2001 2.222.623 471 2.462.048 52.1 39.215 0.8 4.723.886

Raporda da belirtildigi gibi 1980 yilindan buyana Ulkemizdeki tavuk sayisi 60
milyondan 260 milyona ¢ikarken, buylkbas hayvan varligimiz 17 milyondan 10.8 milyona,
kugikbas hayvan varligimiz ise 67.6 milyondan 35.8 milyona dismistir. Ekonomik anlamda
kanath yetistiriciligi ancak karma yem kullanimi ile mimkin oldugu icin kanath hayvan
sayisindaki artisa bagl olarak karma yem kullaniminda da artis goézlenmektedir. Son yillarda
bazi tavukguluk isletmeleri kendi yemini kendisi urettigi icin kanath yemi tretimindeki artisin
ve toplam karma yem Uretimindeki payinin Cizelge 3'de belirtilen degerlerden daha yiksek
oldugu tahmin edilmektedir. Buna karsin glnimizde buyldkbas ve kiglkbas hayvan
yemlerinin tuketim duzeyi 1989 yilindaki tuketim dizeyini ancak yakalayabilmistir. Bunun
baslica nedenleri; blylkbas ve ki¢ikbas hayvan varligimizin sayica azalmasi, bu kesimdeki
yetigtiricilerimizin karma yem kullanma bilinci ve aligkanhdinin yetersiz olmasi, Uriine goére
yemin pahali olmasi ve tesvik uygulamalarinin kaldirilmasidir. Nitekim karma yeme tesvik
uygulanan yillarda bu grupta ¢cok blyuk artis saglanirken, tegvikin kaldirilmasi ile gerileme
ortaya cikmistir.

Karma yem sanayinde talep yetersizligi nedeniyle sektor %40’in altinda bir kapasitesi
ile calismaktadir. Kapasite kullaniminin arttirlmasi icin yeni fabrikalarin agilmasi yerine
mevcut fabrikalarin kapasite kullanimlarinin arttirimasi gerekmektedir. Bugin, blyuk ve
kl¢ikbas hayvanlarimizin ancak Ugcte biri tarafindan karma yem tiketilmektedir. Karma yem
kullaniminin arttirimasi ile hem karma yem Uretimi, hem de yeterli ve dengeli beslenme ile
hayvansal Uretim arttirilmis olacaktir. Ulkemiz karma yem endustrisi degisik sorunlarla
i¢ ice yasamakta ve bu sorunlara ¢6zim bulmak amaciyla devlet kuruluglari ile igbirligi yollari
aramaktadir. Teknolojik ve ydnetsel énlemlerle giderilebilecek bu sorunlar yaninda, (lke
genelini ve hayvanciligi ilgilendiren pazarlama gibi ¢cok ciddi sorunlarla da mucadele etmeye
calisiimaktadir. Temelde hammadde fiyati nedeniyle karma yem fiyatinin yiksek olmasi,
buna kargin hayvancilikla ugragan kesimin yeterli gelir dizeyine sahip olamamasi, karma
yem satisini ciddi manada etkilemektedir. Karma yem endustrisinin giinimuizde yasadigi
sorunlar ve ¢6zUm Onerileri asagida irdelenmigtir.
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1. Temel Hammadde Teminine iligskin Sorunlar

Hayvancilik endustrisine hizmet veren karma yem endustrisinin temel hammadde
kaynaklarindan en dnemlisi bitkisel Grtnlerdir. Bu drtnler ¢iftlik hayvanlari icin hazirlanan
karma yem kaynaklarinin yaklasik %90'ni olustururlar. Oransal olarak karma yemlerde daha
az kullanilirlarsa da hayvansal, mineral ve ileri teknoloji tGrinld kimya sanayi kaynaklari da
karma yem endustrimizde temel hammadde olarak biylk énem tasirlar. Dinyanin pek ¢ok
Ulkesinde oldugu gibi Glkemizde de karma yem endustrisine hammadde kaynadi olusturan
bazi temel drGnlerin Uretimleri yetersiz veya karma yem endustrisince istenilen kalitede
degildir. Zaman zaman uretim yetersizligi zaman zaman ise Urunlerdeki kalite yetersizligi
nedeniyle bazi temel hammaddeler zorunlu olarak ithal edilmekte ve bu yolla énemli miktarda
doviz kaybi olmaktadir.

1998 yili karma yem Uretim rakamlari ve kayit disi (kayith Gretimin %33'0 civarinda)
Uretim rakamlari baz alindiginda, 2000 yilinda llkemizde yaklasik 8.8 milyon ton karma yem
uretimi yapildigi gortilmektedir. Uretilen karma yemlerde kullanilan hammaddelerin tahmini
kullanim dizeyleri, bu hammaddelerin Uretim ve kesinlesen ithal miktarlari, hammadde
temininde karma yem endustrimizin 1998 yil sonu itibariyla ne durumda oldugunu kolayca
ortaya koymaktadir (Cizelge 4).

1.1. Bitkisel Kokenli Hammaddeler

Kanatli karma yemlerinin Uretiminde kullanilan temel bitkisel kaynaklardan soya
tanesi (tam yagh soya Uretimi ve/veya soya yadl amaciyla), soya kiispesi ve misir digindaki
temel hammaddelerde ciddi bir ithalat gézlenmemektedir (Cizelge 4). Ote yandan dretim
degerine bakilacak olursa, karma yem enduistrisi icin misirin ithalinin gerekli olmadigi
sonucuna varilabilir. Ancak salt Uretim miktari yaninda drin kalitesinin de irdelenmesi
gerekmektedir. ikinci Urin misir da yasanan yiksek nem icerigi, kot depolama
kosullarindan kaynaklanan kalite disukligu ve beraberindeki mikotoksin bulasikligi, 6zellikle
kanatli karma yemlerinin Uretiminde kullaniimasi zorunlu olan iyi kaliteli misirin ithalini
zorunlu kilmaktadir. Tahmin edilen degerlere gore kanath yemi Uretiminde kullanilan misirin
2/3'si (700 bin ton) yurt disi orijinlidir. Soya tanesi ve soya kiispesinde ise durum ¢ok daha
ciddi boyutlardadir.

1998 yili tahmini Gretim degerleri incelenecek olursa lUlkemizde soya tanesi Uretimi
yaklasik 40 bin ton, soya kispesi Uretimi ise yaklasik 70 bin ton civarindadir. Ancak bu
klspenin uretiminde kullanilan soya tanesinin dnemli kismi yurt disi orijinlidir. 1998 yilinda
karma yemlerde kullanilan miktar ise soya tanesi i¢cin 180 bin ton, soya kispesi igin 460 bin
ton civarindadir. Yani 1998 vyili icinde karma yem endistrisi soya+soya kispesi toplam
gereksiniminin yaklasik %95'ni yurt disindan temin etmistir. 1999 yili ve sonrasi igin yapilan
tahminler, bu durumun devam edecegini gostermektedir. Bu bilgiler soya ve Urinlerinde
eskiden oldugu gibi ve her sene de artan miktarda ithalata bagimli oldugumuzu
gOstermektedir. Ancak arpa ve bugday gibi tahil kaynaklari ile pamuk tohumu ve aygicegi
kUspeleri gibi bitkisel protein kaynaklari ve kepek, razmol ve bonkalite gibi degirmencilik
sanayi yan UrUnlerinin  temini konusunda karma yem endustrimizde sikintilar
bulunmamaktadir. Bu hammaddelerin hemen hemen tamami Ulkemiz kaynaklarindan
karsilanmakta, cok az miktarda ithalat olsa da, kullanim miktar icinde ithalatin orani yok
sayllabilecek kadar azdir. Fakat bu hammaddelerin istenilen kalite ve standart besin madde
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icerigine sahip olarak temininde ciddi problemler yasanmaktadir. Ozellikle, bugday kepeginin
standart olmayan Uretimi, tas, mermer tozu, kum vb. yabanci maddelerle asiri dizeylere
varan bulasikligi ciddi sikayetlere neden olmaktadir.

Cizelge 4. 2000 yihinda Karma Yem Endustrisinde Tahmini Hammadde Kullanimi, Tahmini
Uretim ve Kesinlesen ithalat Miktarlari.

Hammadde Karma Yemde Hammadde Kesinlesen Odenen
Kullanim (Ton)  Uretimi (Ton) ithalat (Ton) Déviz (bin
Us$)

Misir 1.850.000 2.120.000 1.283.000 141.196
Arpa 1.056.000 8.060.000 40.216 5.207
Bugday (+kirik bugday) 720.000 19.235.000 - -
Yulaf 31.000 250.000 - -
Cavdar (+tritikale) 36.000 275.000 42.866 686
Dari (millet) 10.000 7.900 2.139 225
Tapioka 152.000 - 152.000 12.150
Soya 225.000 40.000 386.705 82.937
Soya kuspesi 605.000 65.000 539.310 115.546
Pamuk Toh. Kispesi 510.000 503.000 6.807 -
Aycicegi Kuspesi 600.000 463.000 281.703 30.669
Kolza - 11.000 15.935 4.612
Kolza kuspesi 11.000 10.900 81 7
Degir. artiklari (kepekler) 2.100.000 2.450.000 827.902 146.993
Tavuk unu 65.000 65.000 - -
Et-Kemik unu 58.000 58.000 - -
Balik unu 72.000 41.100 30.729 13.540
Mermer tozu+DCP 240.000 228.000< (DCP) 21.403 5.376
Melas 259.000 480.000 - -
Yemlik yag 120.000 20.000< 100.000 35.000
Mineral premiksleri 5.000 - 4.669 3.366
Vitamin premiksleri 4.500 - 4.249 24.218
Diger premiksler 8.500 8.169 8.364
Antioksidanlar 300 296 1.040
Amino asitler 6.300 6.273 29.086
ilaglar 700 675 40.480
Diger 13.000 12.236 111.301

Ote yandan, kiispe Uretimindeki teknolojik aksakliklar ve hammadde kalitesizligi, bu
rGnlerin yem degerini ve besin madde igerigini olumsuz yénde etkilemektedir. Ulkemizde
satilan kispelerinin ham protein, ham yag ve ham selliloz icerikleri oldukg¢a blyik varyasyon
gOstermektedir. Ham protein icerigi pamuk tohumu kispesinde %26-36, aycicegdi kiispesinde
%26-32, soya kuspesinde ise %43-48 arasinda degismektedir. Ayrica bunlarin eldesinde
kullanilan teknolojiye bagl olarak besin maddelerinin sindirilebilirliklerinde  dnemli
sayllabilecek kayiplar olusabilmektedir. Bu durum 6zellikle soya kiispesinde oldukga blylk
dnem tagimaktadir. ithal edilenler de dahil olmak lizere iireaz ve anti-tripsik faktér aktivitesi
ve protein sindirilebilirligi agisindan istenilen kalite degerlerine sahip olmayan soya kispeleri,
kanatllarda ciddi beslenme problemlerine neden olmakta ve 6zellikle etlik pilic UGretiminde
ciddi kayiplara yol agmaktadir.
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Enerji kaynagi, pelet baglayici, tozmay! 6nleyici ve yemin lezzetini artirici etkileri
nedeniyle karma yemlerde 6nemli dizeyde kullanilan diger bir bitkisel orijinli hammadde
kaynagi olan melasin Uretiminde de yeterli durumda oldugumuz goérulmektedir. Gegmis
yillarda seker pancari dretimine bagl olarak Uretiminde ve piyasaya arzinda sorunlar
yasanan melas temini konusunda, son yillarda ciddi sorunlar yasanmamis; ancak Seker
sanayiinin yillk anlasmaya bagli olarak piyasaya melas vermesi, Uretim planlamasi
yapamayan bazi fabrikalari zorlamaktadir. Karma yem endustrisinde temelde enerji kaynagi
olarak kullanilan ve yapisi agirlikla bitkisel orijinli olan yemlik yag Uretimimiz de yeterli
gorulmektedir. Bu kaynagin yurt ici tretim miktarinin belirlenmesi oldukga zor gérilmektedir.
Cunkld yemlik yagd ¢ok degisik kaynaklardan elde edilmektedir. Yag ve sabun sanayi igin yurt
disindan ithal edilen ham yaglar, Ulke icinde Uretilen veya yurt disindan ithal edilen yagh
tohumlardan elde edilen ham yaglar ve dogrudan ithal edilen yemlik yaglar, tlkemizde arza
sunulan yemlik yaglarin ana kaynaklaridir. Diger énemli hammaddelerde oldugu gibi karma
yem endustrisinin gereksinmesini kargilayacak duzeyde ulkemizde dretilen bu kaynakta da
zaman zaman sorunlar yasanmakta, ozellikle peroksit degeri ve tortu agisindan kalitesiz
bulunmakta ve kanatlilarda yag kaynakl bir takim beslenme sorunlari olusmaktadir.

1.2. Hayvansal Kokenli Hammaddeler

Karma yem endustrimiz igin en 6énemli hayvansal kdkenli yem hammaddeleri; balik
unu, et-kemik unu ve tavuk unudur. Ozellikle balik unu tretimimizin yetersiz olusu nedeniyle
gereksinmemizin %70'i yurt digindan temin edilmektedir. Ge¢mis yillarda yurt disindan
temininde ciddi sikintilar yagansa da son yillarda benzer sorunlar yagsanmamaktadir. Bununla
beraber, yurt i¢i ve yurt disi kaynaklardan temin edilen balik unlarinda hammadde ve Uretim
teknolojisine bagli olarak surekli kalite sorunlari yagsanmakta, ézellikle ham protein igeriginde
(%63-67 - %70-73) ve sindirilebilirliginde genis varyasyonlar gézlenmektedir. Ote yandan,
hayvansal protein kaynagi olan tavuk ununun dretimi ve kullanimi 6zellikle son yillarda
artmis, kaliteli bir hayvansal protein kaynagdi olmasa da kanatli karma yemlerinde ekonomik
nedenlerle kullanimi giderek yayginlasmistir. Ancak kanatl karma yemlerinde tavuk unu
kullanimini, hijyenik kosullara uyulmadan elde edilmesi, sindirilebilirliginin oldukg¢a disik
olmasi, yuksek yag icerigi nedeniyle oksidasyona agik olmasi ve besin madde igeriginde
(%55-63 ham protein, %12-28 ham yag) bir standardinin olmamasi sinirlandirmaktadir. Yine
yurt digindan ithali yapilmayan ve kullanilan miktarin tamami yurt i¢i Uretimle temin edilen
diger bir hayvansal kdkenli yem hammadde kaynagi et-kemik unudur. Ulkemiz icinde belli
dizeyde duretilebilen bu kaynaktaki sorun da tavuk ununa benzerdir. %28-46 ham protein,
%28-47 ham kul, %12-17 ham yag gibi ¢cok degisken besin madde icerigine ve besin madde
sindirilebilirligine sahip olarak Uretilen bu Urdndn, Uretiminde standartlara uyulmayigi,
mikrobiyolojik acidan glvenilir bir kaynak olmayisi ve zaman zaman ure ile bulasik olmasi,
karma yem endustrisi i¢cin sorun olusturmaktadir.

1.3. Diger Hammaddeler

Bitkisel ve hayvansal kokenli ana girdilerin yaninda karma yem enduistrimizde degisik
orijinli diger hammadde kaynaklarimiz da 6nemli yer tutmaktadir. Karma yemlerde temel
kalsiyum kaynaklarindan biri olan mermer tozunda i¢ Uretim yeterli olmakla birlikte, kaliteli
fosfor kaynagi Uretimimizin yetersizligi nedeniyle 6nemli miktarda DCP ithalati yapiimaktadir.
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Yerli ve ithal DCP kaynaklarinda zaman zaman ciddi kalite problemleri yasanmakta ve
kanathlarda dusuk biyolojik yarayishliga veya flor toksikasyonuna bagl bir dizi sorunlar
go6zlenebilmektedir.

1.4. Hammadde Temininde Gerekli Diizenlemeler

Gordldugu gibi Ulkemiz karma yem enduUstrisinin hammadde temini ve kalitesi
konusundaki ciddi problemleri yillardan beri benzer sekilde devam etmektedir. Bu sorunlarin
¢ozimi igin ise su ana kadar ciddi bir adim atilamamistir. Ozellikle biiylik oranda déviz
kaybina yol agcan misir, soya, soya kuspesi ve balikk ununun yeterli miktarda ve kalitede
uretimi veya alternatif hammadde kaynaklarin devreye sokulmasi dncelikli konular olarak yer
almaktadir. Ozellikle soya ve urlinleri kullanimi her gecen yil artarken llkemizde soya
rekoltesi her gecen yil dismektedir. Bunda misir/soya paritesinin misir lehine geliserek
donim arazi basina soyaya oranla misirdan ¢ok daha fazla kar eldesinin pay! buyulktir.
Alternatif bitkisel protein kaynagi olarak kanola ve kanola kuspesi Uretiminin de acilen
g6zden geciriimesi gerekmektedir. Karma yem endustrisinde kullanilan tahillara alternatif
olabilecek diger bir dnemli kaynak da tritikaledir. Cavdar ve bugday melezi bu tahil, besin
degeri agisindan bugdaya benzerken, kot ¢evre kosullarina dayanikhligi agisindan ¢avdara
benzemekte, karasal iklimin hakim oldugu bélgelerde kira¢ ve egimli arazilerde ¢avdardan
daha ylksek verim saglayabilmektedir. Karma yem endustrisi icin alternatif hammadde
kaynaklarinin ve soya ekiminin destekleme programlarina alinmasi sevindiricidir. Ozellikle
soya agisindan bu uygulama ¢ok buylk énem tasimaktadir. Her sene gerileyen soya ekim
alanlarinin destekleme yapilmaksizin genigletiimesi zaten mumkidn degildir. Ayrica kisa
vadede soya ve Urlnlerinde disa bagimhligin azaltilmasi icin soyaya alternatif 6zel protein
(yOksek proteinli/disuk selllozlu pamuk tohumu kispesi, aygicegdi kispesi, kanola kispesi)
kaynaklarinin dretimi icin tlkemizde yuratilen AR-GE faaliyetlerine de destek saglanmalidir.
Miktar olarak yeterli olsa da kalite agisindan yetersiz olan misirda, 6zellikle 2. Grin misirda,
hastaliklara ve kif mantarlari olusumuna karsi 6zel bir micadele programi ve tohumluk
uygulamas: acilen baslatilmahdir. Ug tarafi denizlerle gevrili Glkemizin daha fazla balik unu
Uretimine gecebilmesi igcin gerekli énlemler alinmali ve Uretime yonelik tim girisimler
desteklenmelidir. Karma yem endustrisi agisindan énem arz eden hayvansal kokenli yem
hammaddelerinden et-kemik ununun Uretimi sinirli, et unu ve kan ununun ise Uretimleri yok
denecek kadar azdir. Tavuk unu da dahil olmak Uzere hayvansal kdkenli tum hammaddelerin
Uretimlerinin artirilmasi i¢in gerekli tesvik ve destek saglanmalidir.

Ote yandan, (retimleri sinirli olan ve Uretimlerinde TSE tarafindan tanimlanan
standartlara uyulmayan bu tir hammaddelerin standartlara uygun ve saglikli Gretimleri
saglanmali, bu amacla egitim ve denetim faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Misir, soya
kiispesi, balik unu gibi halen ithalati yapilan yem hammaddeleri i¢cin besin maddeleri ve
beslemeyi engelleyici ve toksik-kanserojenik (dioksin vb.) maddeler agisindan ithalat
standartlari olusturulmali, ithalatta kalite kontrolii én plana gikariimahdir. Ulkemiz kanatl
hayvan sektorunu ciddi manada tehdit eden yem maddelerindeki mikotoksin bulagikhgi ile
daha etkin bir sekilde miicadele edilmelidir. Ozellikle yem maddelerinin ithali ve kullanim
asamalarinda diger analizler yaninda mikotoksin analizleri de zorunlu tutulmali, denetimi
daha ciddi yapilmali ve bu denetimler icin ithalata konulacak fon ile 6zel sektdre veya
Universitelere ait tam teghizatli-modern yem kalite-kontrol laboratuarlarinin kurulmasina
tesvik ve destek verilmeli, bunlarin uluslararasi akreditasyon kurumlarinca onaylanmis yetKkili
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laboratuarlar olmasi saglanmalidir. Ote yandan, yurt disindan ithal edilen genetik olarak
degisime ugratilmis (genetically modified organism, GMO) hammadde (ytksek yag icerikli
misir, yiksek lizin igerikli soya vb.) kullaniminin, insan ve hayvan sagligi acgisindan
arastinimasina yonelik galismalarin hizlandiriimasi ve uygunsa karma yem endustrimizin de
bunlardan yararlanmasi saglanmalidir. Ayrica karma yem endistrisi kendi blnyesinde
hammadde segimi ve depolanmasi ile ilgili egitim faaliyetlerine hiz vermeli, saglkli depolama
sistemleri tesvik edilmeli, kalitesiz kaynaklarin kullanimi ve kaliteli kaynaklarin depolanma
asamalarinda kalite kaybina ugramalari engellenmelidir.

Karma yem endustrisine verilecek hizmet ve hammadde teminindeki yasal
dizenlemeler konusunda Tarim ve Koyigleri Bakanligi bunyesinde de bir takim degigimler
zorunluluk arz etmektedir. Ozellikle karma yem endiistrisine gétiiriilen hizmetlerin tek elden
ve etkin bir sekilde yuratulebilmesi ve mevcut daginikligin énlenmesi icin Tarim ve Koyigleri
Bakanligi blnyesinde 1734 sayii Yem Kanununun geregdi olarak "Yem Tescil ve Kontrol
isleri Dairesi" acilen kurulmalidir. Yurt disindan ithal edilen yem maddeleri ve yem katki
maddelerinin ithal izni konusunda Tarim ve Koyisleri Bakanlhgi'na goéris bildiren kurulun,
ithalata izin veren tam vyetkili kurul haline getiriimesi ve olusturulacak "Yem Tescil ve
Kontrol isleri Dairesi" baskanhd biinyesinde calismasi saglanmalidir. Ayrica, hayvansal
drtnlerin ve hayvansal Uretimde kullanilan tim girdilerin ithalati ile ilgili olarak gesitli resmi
kurumlara dagitiimis olan yetkilerin, konuyla ilgili asil kurulus olan Tarim ve Koyisleri
Bakanhgr'na devri saglanmalidir.

2. Yem Katki Maddelerinin Temini ve Kullanimina iligkin Sorunlar

Karma yem endustrisi, temel hammaddeler yaninda yeme katildiklari zaman hayvan
saghgini koruyan ve destekleyen, yemlerdeki besin maddelerinin bozulmasini dnleyen,
yemin hayvan tarafindan daha kolay sindiriimesini saglayan, yemden yararlanmayi
yukselten, Griin miktarini artiran, Grinin goérinimunt degistiren, niteligini etkileyen veya bir
baska nedenle ekonomik yarar saglayan ve genel olarak "Yem Katki Maddeleri" adi ile anilan
maddeleri de yemde yaygin olarak kullanmaktadir.

2.1. Uretim-ithalat-Kullanim

Yem katki maddelerinin kullanimi tlkemizde yaygin olmakla birlikte Gretimleri hemen
hemen yok denecek kadar azdir. Bu maddeler genellikle karma yem dretimi yapan
fabrikalarca veya yem katki maddesi ticareti yapan firmalarca blyilk oranda saf, konsantre
veya premiks olarak yurt digindan temin edilmektedir. Saf veya konsantre olarak ithal edilen
yem katkilari premiks hazirlama tesislerinde uygun tasiyici ile belirli oranlarda seyreltildikten
sonra kullanima sunulmaktadir. Kanath karma yemlerinde blylk oranda ve degisik amaclarla
kullanilan yem katkilarinin ruminant yemlerinde kullanimlari, yasal zorunluluga ragmen,
maliyet olusturmasi nedeniyle vitamin-iz element premiksleri bazinda dahi yeterli diizeyde
degildir. Bu durum ruminant yemlerindeki haksiz rekabetin temel nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Ote yandan, karma yem sanayi diginda Uretici tarafindan yem ilavesi olarak
ta onemli miktarda premiks kullanimi vardir. Bu nedenlerle, Ullkemizde yem katki
maddelerinin aktif madde bazinda saglikh kullanim rakamlarina ulasmak oldukg¢a gugtir.
1998 yili toplam yem katki maddeleri kullaniminin premiks olarak 70 bin ton civarinda oldugu
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tahmin edilmektedir. ithal edilmeleri ve yliksek teknoloji tirlinii olmalari nedeniyle oldukca
pahali olan bu kaynaklarda da siklikla kalite problemleri yasanmakta, zaman zaman
karisimda bulundugu beyan edilen miktarlarda aktif madde saptanamamakta veya enzim-
probiyotik gibi aktif olmasi gereken bazi yem katkilarinin aktif olmadiklari gézlenmektedir.
Aktivite kaybi, nakliye veya depolama asamalarinda olusabildigi gibi yem Gretim asamasinda
da peletlemeye badli olarak olusabilmekte ve ¢ogu zaman kullanimdan beklenen sonug¢
alinamamaktadir. Ayrica yem fabrikalarindaki teknik eleman ve konuyla ilgili egitim
faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle yem katki maddelerinin kullanimda uluslararasi
standartlara uyulmamaktadir. Karma yem dureticileri ve yetistiriciler yem katki maddelerini
bilin¢li olarak kullanmamakta, kullanim miktarlari bazen fazla, bazen yetersiz olmaktadir.
Ayrica yasal bosluklar nedeniyle kullanimi yasak olan bazi yem katki maddeleri, tiketici
saghgi hige sayilarak bilingli veya bilingsiz olarak genis oranda kullaniimaktadir.

2.2. Yasal ve Yonetsel Diizenlemeler

Yem katki maddelerinin rasyonel kullanimi konusunda karma yem endustrisi ciddi
sorunlar yagamaktadir. Kullanim zorunlulugu olan bazi yem katkilari ya hi¢ kullaniimamakta,
ya dislk dozda ya da yiiksek dozda kullaniimaktadir. Ozellikle ruminant karma yemleri
Ureten bazi Ureticiler, destekleyici yem katki maddeleri olan ve ruminant hayvanlar igin de
esansiyel Ozellik tasiyan vitamin-iz element premikslerini kullanmamaktadirlar. Yem
Kanunu'na ragmen bu durumun gdzlenmesi, hayvanlarin saghg: ve verimleri agisindan
blylk sorunlara yol agmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilebilmesi ve yem maliyeti nedeniyle
ortaya ¢ikan haksiz rekabetin dnlenebilmesi igin ciddi dnlemler alinmalidir. Ote yandan, son
yillarda yem katki maddesi adi altinda ¢ok degisik Urlinlerin cenneti haline gelen Ulkemizde,
yem katki maddelerinin ithalatinda ciddi kontroller yapilmamakta, karma yem Ureticileri ve
yetigtiriciler tarafindan ise bazi urlnler bilingsizce kullaniimaktadirlar. Yurt disindan ithal
edilen yem katki maddelerine 6denen ddvizler dikkate alindijinda, bilingsiz kullanim
sonucunda Ulkemiz agisindan ciddi ekonomik kayiplar olugsmaktadir. Bu nedenle, yem katki
maddelerinin Ulkemizde satiga sunulmadan 6nce aktif madde miktari veya aktivite agisindan
resmi arastirma kuruluslarinda teste tabi tutulmalari saglanmahdir. Ulkemizde kullanilan yem
katki maddeleri konusunda sadece ekonomik acidan degil tuketici sagligi acisindan da bir
takim sorunlar yasanmaktadir. Karma yemler iginde uzun yillardir kullanimi yasak olan
sistemik etkili bazi antibiyotiklerin karma yemlerde hala yaygin olarak kullanildigi
g6zlenmektedir. Degisik isimler altinda veya kagak olarak ithali yapilan bu antibiyotiklerin
daha siki denetimi yapilmali, kagak kullanimlarin laboratuar analizleri ile tespit edilerek
kullanimi tamamen engelleyecek idari ve yeni yasal diizenlemeler yapilmaldir. Ote yandan,
Avrupa toplulugunun aldigi kararlara paralel olarak tlkemizde de etlik pilic karma yemlerinde
antibiyotik kokenli bazi blylmeyi uyarici yem katki maddelerinin kullanimlari Tarim ve
Kdyigleri Bakanlhigi'nca 30 Haziran 1999 tarihi itibariyla yasaklanmig, sadece izine bagli
olarak tedavi edici amacl ‘ilag’ olarak kullanimlarina karar verilmistir. Ancak, hem hayvan
saghgdi ve hem de insan sagligi agisindan disik dozlarda sirekli yemde kullanimi sakincali
olan bu antibiyotiklerin  kullanimlarinin  denetlenmesinin ne sekilde yapilacagi
bilinmemektedir. Bu denetimlerin mutlaka yasal bir ¢gerceve icinde laboratuar analizleri ile
desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, blylime uyarici antibiyotiklere alternatif olma 6zelligine
sahip, hayvan ve insan sagligi Uzerine olumsuz etkisi olmadigi bilinen dogal verim artirici
Ozellige sahip bitki ekstratlarinin diger yem katki maddelerinde oldugu gibi resmi arastirma
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kuruluglarinda test edilme 6n kosuluyla kullanimi desteklenmelidir. Yemlerde mikotoksin
bulagikhigi ihtimali dikkate alinarak mikotoksin baglayici 6zelliklere sahip yem katki
maddelerinin (bentonit, zeolit, sepiolit, aktif kdmir vb. esasl) kullanim etkinlikleri resmi
arastirma kuruluslarinca test edilmeli ve kullanimlari 6zendirilmelidir. Ayrica, karma yemlerde
kullanimi zorunlu olan iz element premikslerinin kaynaklar etkin sekilde kontrol edilmeli,
biyolojik yarayishhigi ¢ok daha ylksek ve premiks iginde etkilesime girmedigi bilinen organik
iz element selatlarinin resmi arastirma kuruluslarinda test edilme 6n kosulu ile kullanimi
desteklenmelidir.

3. Kapasite Kullanimina iligkin Sorunlar

Ulkemizde 2001 yil itibariyla tamami ézel sektdre ait 428 yem fabrikasi karma yem
Uretimi  yapmaktadir. Ulkemizdeki yem fabrikalarinin énemli bir bélimini 5-24ton/saat
kapasiteli fabrikalar olusturmaktadir. Bu fabrikalarin yillik toplam tek vardiya kapasitesi
12.794.000 ton olup resmi kayitli Uretimleri 4.773.886 tondur. Karma yeme uygulanan KDV
oranl ve hammadde ve karma yem ticaretindeki bazi vergi uygulamalari nedeniyle toplam
Uretimin %30-40"I kadarda kayit digi Uretim yapildigi tahmin edilmektedir. Yani toplam
Uretimin yaklasik 6.5 milyon ton civarinda oldugu soéylenebilir. Bu rakamlar Uzerinden
kapasite kullanimi hesaplanacak olursa yaklasik %51 olarak bulunur. Ancak Ulkemizde
kapasite kullanimina ait bildirilen istatistikler, kayith karma yem Uretimi ve kayith tonajlar
Uzerinden hesaplandigindan, istatistiki degerler ile tahmini degerler arasinda ciddi farkhliklar
gériilmektedir. Ote yandan, kayith tonajlar (zerinden hesaplanan bu degerlerin, kayitl
tonajlarin da vergi kaygilari nedeniyle zaman zaman gercedi yansitmadigi g6z o6nune
alinirsa, ne oranda dogruyu yansitabilecekleri tartismalidir. Kayith tretim ve kayith tonajlar
Uzerinden Yem Sanayicileri Birligi'nce hesaplanan kapasite kullanim oranlar yillar itibariyla
Cizelge 5'te sunulmustur.

Cizelge 5. Yillar itibariyla karma yem fabrika sayisi, karma yem Uretimi ve kapasite kullanim
oranlari.
Yillar  Toplam Fabrika  Uretim (ton/yil)

Uretim Kapasitesi  Kapasite Kullanimi

Sayisi (adet) (bin ton/vardiyalyil) (%)
1995 351 4.483.412 8.899.000 50.38
1996 364 4.502.782 9.200.000 48.94
1997 434 4.959.711 10.516.000 47.16
1998 464 5.275.550 11.234.000 46.96
1999 486 6.048.106 11.714.000 51.63
2000 519 (421)* 6.662.226 12.584.000 52.94
2001 532 (428)* 4.723.886 12.794.000 36.92

(...)*: Uretimdeki faal fabrika sayisi

Bu cizelgeden de gorilebilecegi gibi kapasite kullanimi énemli dizeyde dusuktir.
Tahmini degerler Uzerinden %51, kayith degerler Uzerinden ise yaklasik %37 olarak
hesaplanan kapasite kullanimi, karma yem endustrisinin en énemli sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Kayitli degerlere gore kapasite kullanimi 1992 yilinda %60.20 iken 1998
yilinda %46.96'ya gerilemistir. Yani bu yillar arasinda tedrici olarak surekli bir dusus
g6zlenmistir. Ancak 1999 ve 2000 yillarinda kapasite kullanim orani bir miktar artmis, 2001
yilinda ise yasanan ekonomik kriz nedeniyle ¢ok ciddi diizeyde azalmigitr.
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Karma yem uretim kapasitemiz dikkate alindiginda, bunun pazarlanabilir karma yem
uretiminin ¢cok Uzerinde oldugu agiktir. Karma yem kullanimini yayginlagtirmadan veya buyuk
hacimli ihracat imkanlari yaratmadan kapasite kullaniminda énemli bir artisin saglanmasi
mamkin degildir. Kapasite disukliginin en 6nemli nedeninin, karma yem igin talep
yetersizligi oldugu bilinmektedir. Bunda, blyik oranda hammadde pahaliligi nedeniyle karma
yem maliyetinin yiiksek olugu etkilidir. Ulkemizde uygulanan destekleme fiyatlarindan dolay:
hammadde fiyatlari, Dinya Borsa fiyatlarinin ¢ok tzerinde olusmaktadir. Hayvanciliktan elde
edilen Urdnlerin ise oransal olarak daha ucuz oldugu bir gercektir. Ciftcilerimiz gelirlerindeki
disuklik nedeniyle 6zellikle ruminant hayvanlarin gereksinim duydugu karma yemlere yeterli
dizeyde mali kaynak aktaramamakta, ruminant yemlerine gereksinim oldugu halde i¢
pazarda talep yetersizligi olusmaktadir. Kanatl hayvan sektori icin ayni tespiti yapmak
mumkun degildir. Tamamen karma yemlere dayali beslenen kanatlilar icin yem talebi ile
hayvan potansiyeli arasinda denge vardir. Ancak ihracata yonelik kanath yemi Uretimi
hammadde maliyeti nedeniyle gelisememektedir. DUgslk kapasite kullanimina neden olan
diger bir faktor de haksiz rekabettir. Yem Kanunu'nda tanimlanan besin madde igeriklerinde
uygun karma yem Uretiminin saglanmasi ile haksiz rekabet 6nlenecek, kalite artigi ile birlikte
tlketici guveni kazanilarak yem satislar ylkselecektir. Ayrica zaman zaman hammadde
temininde gorilen guglikler de kapasite kullanimini etkilemekte, 6zellikle kaliteli Gretimi ilke
edinen yem fabrikalari kaliteli hammadde sikintisi ¢ekmektedirler. Ayrica sermaye
yetersizligi, hayvancilik sektorindeki krizler, vasifli eleman yetersizligi, fiyatlardaki
istikrarsizliklar, enerji (elektrik, akaryakit) maliyeti, ciftcilerin karma yem konusundaki bilgi
noksanhgi ve nakliye sorunlari, kapasite disukligunin diger nedenleri olarak gértlmektedir.

4. Teknolojik Sorunlar

Karma yem endiistrisinde teknoloji ifadesi, yemin Uretim asamasinda kullanilan tim
teknolojik islemleri kapsamaktadir. Karma yem Uretiminde kullanilan toplam enerjinin %55-
75'i 6gutme islevine ayrilir. Bu nedenle maliyet Gzerinde bu kadar blylk bir etkiye sahip olan
etmenin geredi gibi uygulanmamasi durumunda hayvandan beklenen vyarar
saglanamayacagi gibi gereksiz masraf kaynagini olusturur. Bu nedenle kullanilan degirmenin
cekic ve elek ozellikleri, havalandirma durumu ve yem yeme hizi ¢ok siki kontrol edilmeli ve
zaman zaman gerekli dizeltmeler yapilmalidir. Bu agidan Ulkemizde gereken &zenin
gosterilmedigi sdylenebilir.

Karma yem Uretimindeki diger bir teknolojik islem karistirmadir. Karistirma elde edilen
driine ismine veren bir olaydir. Bu bakimindan basarili olmanin ilk kosulu karistirilacak
hammaddelerin partikiil olarak mimkin oldugunca kigik ve esit boyutlarda olmasini
saglamaktadir. iste bu noktada degirmenler ve 6gltme iglevi blylk énem kazanir. Ayrica
kirllarak daha klguk pargalara ayrilan hammaddeler olusan purizli ylzeyler nedeniyle
birbirlerine tutunarak karigimin uzun sire homojen kalmasina yardimci olurlar. Karma yemde
homojen karistirma konusunda Ulkemizdeki yem fabrikalari zaman zaman sorun
yasamaktadirlar.

Peletleme toz yemlerin daha rahat ve sevilerek tliketimini saglayan bir uygulamadir.
Bu arada bu yolla yem hammaddelerinin homojen tuketilmeleri de daha guvenli hale getirilir.
Ozellikle kanatlilarda secerek yem tiketme seklindeki olumsuzluklar yemlerin
peletlenmesiyle engellenir. Ancak bu islemin yem fabrikalarina bir yik getirdigi, bununda
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hayvan vyetistiricisine yem fiyati lzerinden aktarildigi géz 6ninde tutulmalidir. Pelet yem
kullanimi Ulkemizde tam olarak gelismemistir. Buhar Uretimi, melaslama ve preslemedeki
bazi zorluklar karma yem fabrikalarini konudan uzaklastirirken hayvan yetistiricisi de
baslangicta 6deyecedi bir miktar fazla paradan ¢ekinerek, 6rnegin etlik pili¢ yetistiriciliginde 6
haftalik besi suresinde elde edecegdi net %10 daha fazla canli agirlik kazancindan yoksun
kalmaktadirlar.

5. Teknoloji Kullanimina iligkin Degerlendirme

Turkiye’de yem fabrikalarinin gelismis alet-ekipman kullanma ve bilgisayarli retime
gecme anlaminda yeni teknolojileri oldukca yuksek duzeyde kullandiklari sdylenebilir. Ancak
Uretilen yemin Kkalitesini arttirma ve dolayisiyla hayvansal organizmada daha etkin
degerlendiriimesini saglayacak sekilde alet-ekipmanin dizenli kalibrasyonu, Uretilen yemlerin
sahada test edilerek elde edilen sonuglara gore kullandiklari teknolojinin yenilenmesi gibi
konulara yeterli ilgiyi gdstermedikleri de bilinen bir gercektir. Ayrica yukarida siralanan klasik
teknolojik ydntemler yaninda patlatma, kavurma, mikronizasyon ve genlestirme fiziksel ve
kimyasal on islemden gecirilmis yem maddelerinin kullanilmasi ve bu tur hammaddelerin
sahada kullanimini tesvik edecek AR-GE calismalari yapmamalari bu sektériin teknoloji
kullanimi anlaminda en o6nemli eksiklerini olusturmaktadir. Bununda o6tesinde bdlgesel
anlamda 6zellikle ruminant hayvanlarin beslenmesindeki farkliliklari géz énine alarak farkh
nitelikte yogun yem karmalari hazirlayacak teknolojik uygulamalarin gergeklestiriimemesi de
onemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

6. Yasal Diizenlemeler ve Kalite Kontroliine iligkin Sorunlar

Daha 0Oncede belirtildigi gibi kaliteli karma yem dretimini saglamak, yemi kullanan
tarim igletmelerini korumak ve haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla 1973 yilinda 1734 sayil
yem yasas! ¢ikarilmistir. S6z konusu yasaya gore, Uretilen karma yemlerin tamami tescile
tabi tutulmustur. Ancak 1978-1980 ve 1987 yillarinda yapilan dizenlemelerde kanatli karma
yemleri yeniden siniflandiriimis ve yeni normlar belirlenmistir. Bu da yeterli olmadigindan
1991 yilinda ek bir diizenlemeye gidilerek kanath karma yemleri beyana tabi yemler haline
donlsturdlip hammadde ve karma yemlerde bulunabilecek zararli maddelerin en c¢ok
miktarlari liste halinde verilmistir.

Kanatll karma yemlerinde gergeklestirilien bu degisimler ruminant karma yemlerinde
henlz saglanamamistir. Bu nedenle s6z konusu yemlerinde beyana tabi hale getiriimesi
Avrupa Toplulugu yem mevzuatlarina uygunlugunun temini agisindan 6nem tagsimaktadir.
Hayvancihgi gelismis Ulkelerin yem mevzuatlari incelendiginde, genellikle yem normlarinin
bulunmadigi ve sinirlamanin sadece yem katki maddelerin ve toksik etkili yemlerin
karmalarda kullanimina y6nelik oldugu gortlmektedir.

Diger yandan AT ulkelerinde faaliyet gosteren yem fabrikalarinin énemli bir kismi ISO
9000 (Uluslararasi Standartlar Organizasyonu Yem Standardi) Kalite standardini almis
durumdadir. Bu standarda sahip yem fabrikalari gerek enerji gerekse ham besin maddeleri
ve etkici maddeler bakimindan eksiksiz yem Uretmektedirler Ulkemizde de bu belgeye
almaya yonelik ¢calismalarin baslatiimasi ve desteklenmesinde yarar vardir.
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Ulkemizde karma yem fabrikalarinin trettigi yemlerin denetimini etkin ve iyi bir sekilde
yapildigini sdylemek miimkin degildir. Uretici tarafindan beyan edilen ham besin maddeleri
ve enerji dizeyi tutulamadigindan dretici firmaya uygulanan yaptirrmlar son derece
yetersizdir. Nitekim 1734 sayili kanunun cezai hdkUmlerini iceren 4. Bolumdn 12.
Maddesinde “Beyan ve tescildeki niteliJe uymayan yemleri satisa arz edenler hakkinda 1
aydan 6 aya kadar ve 500 lira dan 2500 liraya kadar agdir para cezasina, hayvan saghgi icin
tehlikeli olan yemleri satisa arz edenler igin ise, 3 aydan 1 seneye kadar hapis ve 1000
liradan 5000 liraya kadar para cezasi ile cezalandirma” éngdrilmustir. Bu cezalarin yetersiz
olmasi duretici firmalar arasinda haksiz rekabetin yani sira kalitesiz yem (retimine yol
acmaktadir.

Ayrica Uretici firmalarin beyan ettigi ve normlara uygun yem (Uretilip Uretilmedigini
denetimini etkin ve surekli bir sekilde yapacak teknik donanima sahip laboratuarlar
bulunmamaktadir. Bu denetimlerin yapilmasi 1734 sayili yasanin 7. Maddesinde Tarim
Bakanhgi yetkililerini yilda en az 2 defa olmak uzere verilmigtir. Bu yemlerin denetimlerine
itiraz edilmesi durumunda referans laboratuari olarak Universitelere basvurulmasi yine ilgili
ydnetmeliklerde vurgulanmaktadir. Bir an énce bu denetimleri yapacak laboratuarlarin teknik
alt yapi olarak iyilestiriimeleri zorunlu hale gelmistir. Diger yandan Ulkemizdeki yemlerin
metabolik enerji iceriklerinin belirlenmesinde kullanilan regrasyon esgitliklerinin yenilenmesi ve
olasi hatalardan sakinilmasi da blyik 6nem arz etmektedir. Bu konuda AT llkelerinde
esitliklerin bulundugunu vurgulamak yerinde olacaktir.

7. Karma Yemde Fiyat Olusumu

Tarkiye’de devlet tarafindan tarim Urinlerine uygulanan desteklenme fiyatlarindan
dolayr hammadde fiyatlari genellikle dinya borsa fiyatlar Gzerinde olustugu icin dis pazara
yonelik karma yem ticareti karma yem ticareti sikismaktadir. Zira ihra¢ olanagdi olan karma
yemlerin gerek yerli Gretim girdilerinde gerekse ithal girdilerinde (navlun, sigorta, tahmil-
tahliye vb masraflara ilave edildiginde) fiyatin ¢ok ylksek olmasi nedeniyle dis pazarlarda
rekabet sansi kalmamaktadir. GUmrik vergileri ve fonlar i¢ ve dis pazarlara ile yem sektori
¢ok fazla dikkate alinmadan olusturuldugundan bu sektérde uzun vadeli plan ve program
yapmak mumkun olmamaktadir. Bu nedenle Turkiye’de yeni gelisen borsalarin
desteklenmesi ve girdilerde fiyat olusumunda ulke gergekleri dikkate alinarak borsalarin etkili
olmasi saglanmaktadir.

Ayrica Ulkemizde enflasyon oraninin yliksek olmasi ve kredi maliyetlerinin de dogal
olarak bundan etkilenmesi sonucu hammadde temininde karsilagilan dar bogazlarin basinda
finansman yetersizligi, stok azhdi arzin yilin geneline yayllmamasi ve istatistiki olarak yakin
gelecedi bile gérememek gelmemektedir. Aslinda bitlin bunlarin altinda borsa sistemimizin
belirli bir glice ulasamamasi yatmamaktadir. Olagan disi bazi durumlar ve hasat dénemleri
haric hammadde temininde genellikle istikrarsizliklar s6z konusudur.

Yukarida siralanan nedenlerden dolay Tirkiye'de karma yem hammadde fiyatlarinda
dalgalanmalar gérulmektedir. Bu durum yem fiyatlarinda anormal artis ve buna bagli olarak
yem tiketimi azalmalarina neden olmaktadir. Nitekim 1980-1995 yillari arasinda yem fiyatlari
ortalama 812.7 kat artarken hayvansal Urun fiyatlari 408.4 kat artmistir. Goruldagu gibi yem
fiyatlari hayvansal rln fiyatlarina oranla yaklasik 2 kat daha fazla artmistir.
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Ote yandan, 6zellikle kanatli ve balik karma yemlerinde énemli bir role sahip olan
yem katki maddelerinin buydk bir kismi ithal edilmektedir. Yem katki maddelerinin karma
yemdeki oranlarinin disik olmasina karsin, fiyatlarinin yiksek olusu ve dévize endeksli
olmasi, karma yem maliyetlerinin artiginda 6nemli rol oynamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi hayvanlardan elde edilen Grinlerin fiyatlarindaki artisin
genellikle karma yem fiyatlarindaki artisa gore dusik diuzeyde kalmasi, hayvansal Urinlerde
bazen zararina satislara neden olmaktadir. Bu durum (Ureticiyi karma ye tiketimini ve
dolayisiyla hayvansal dretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun sonucunda bazi
Ureticilerin  Uretimden vazge¢mesi nedeniyle hayvansal Grin Uretimi  dismektedir.
Hayvancilikta Grun maliyetleri ile Uran fiyatlari arasindaki ekonomik denge saglanarak
istikrarli hale getirilmelidir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi son dénem
protokoliine gére hem karma yem, hem de karma yemin girdileri GUmrik Birligi kapsami
digindadir. Avrupa Birligi kendi igerisinde karma yemi ve girdilerini Ortak Tarim Politikasi
kapsaminda degerlendirdiginden "topluluk ticaretinde oncelikle topluluk mallari tercih edilir"
kurali nedeniyle istisnai durumlar hari¢ Turkiye’nin bu alanda Avrupa Birligine ihracat
yapmasi pek mimkin olmadigi gibi Turkiye'nin Avrupali karma yem dureticilerinin pazari
olmasi tehlikesi her zaman glindemde olacaktir.

8. Karma Yemde Pazarlama ve Rekabet

Tarkiye'de uretilen kanatl hayvan yemlerinin hemen tamamina yakin dogrudan
fabrika kanaliyla yetistiriciye ulastiriimaktadir. Buylkbas ve kiglkbas hayvan yemlerinin
yaridan fazlasi ise bayiler araciliyi ile satiimaktadir. Bayiler aracihdi ile yapilan satislarin
onemli bir kismi da vadeli iglem gormektedir. Yem fabrikalarinin bayilere vadeli satis
yapmasil, yem sektorinin sik sik finansal agidan sikintiya diismesine neden olmaktadir.

Uretilen karma yemlerin pazarlanmasinda belgesiz (kayit disi-faturasiz) satiglar sik
gorulen uygulamadir. Bunun nedeni girdilerin cogunda KDV orani %1 iken, karma yemde bu
oranin %8 olmasi ve ayrica mali denetimlerin yetersizligidir. Kayit disi satislarin olugturdugu
haksiz rekabet piyasada ¢ok ciddi rahatsizliklar dogurmakta, kaliteli yem Ureten fabrikalari,
kalitesiz Uretim yapmaya zorlamaktadir.

Karma yem Uretiminin arttirlmasinda pazarlamanin 6nemi buylktir. Hayvanciligi
gelismis Ulkelerde, fabrika personelinin yaridan ¢cogu sahada tanitim yapmakta, fabrikadaki
personel ise Uretim, satin alma ve teknik konularda calismaktadir. Tirkiye'de yem
fabrikalarinin sahada c¢alisan elemani ¢ok az olup, sahada tarim ve pazarlamaya gereken
dnem verilmemektedir. Ozellikle biiylkbas ve kiigiikbas karma yem (retimimiz, hayvan
varligimiza gore oldukg¢a disuktir. Bu nedenle yetistiricilerin hayvan beslemede karma yem
kullaniminin gerekliligi ve yararlari konusunda bilgilendirilerek karma yem kullaniminin
arttinlmasi gerekmektedir. Fabrikalarin kendi yemlerinin kalitelerini ve kullanim sonuglarini
Ureticiye aktarmasi, fabrikalar arasi rekabeti arttiracagi gibi, daha kaliteli ve daha fazla tretim
yapmalarina yardimci olacaktir. Bunun yanisira gerek hayvansal urUnlerin satiginda ve
gerekse hayvansal Uretimin girdilerinin temininde gelismis Ulkelerde oldugu gibi kooperatifler
ve benzeri Uretici drgutlerin piyasaya hakim olmasi halinde, kayit disi karma yem satislarinin
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kayit altina alinmasi ile yem kalitesi genis bir Uretici kesim tarafindan denetlenebilecek ve
bdylece karma yem kalitesinin arttirimasinda énemli mesafeler alinabilecektir.

9. Karma Yem Endiistrisinin Gelecegi igin Oneriler

Tarkiye'de Karma Yem Endustrisinin  tarihsel slre¢ igerisindeki gelismesi
incelendiginde, gerek teknoloji kullanimi ve gerekse Uretim kapasitesi yaratma anlaminda
onemli gelismelerin gergeklestigi gortlmektedir. Ancak, konuya Ulkemizde mevcut hayvan
populasyonunun karma yem gereksinmesi agisindan bakildiginda, karma yem Uretiminin
heniiz yeterli olmadigi gorilecektir. Ulkemizde kaliteli kaba yem iretiminin de yetersiz
dizeyde oldugu g6zonine alindiginda 6zellikle buylkbas ve kiglkbas hayvanlarin
gereksinimlerinin karsilanabilmesi icin karma yem Uretiminin birkag misli daha arttiriimasinin
zorunlu oldugu soylenebilir.

Karma yem endustrisinin en énemli sorunlarindan birisi de hammadde temininde
gOrilen aksakliklardir. Diger sorunlar arasinda hammadde fiyatlarindaki istikrarsizlik ve agiri
artislar, kalite agisindan standart hammadde teminindeki gtclikler, kimi hammaddeler ve
yem katki maddelerindeki disa bagimlilik, insan ve hayvan saglhgi agisindan sakincali olan
yem katki maddelerinin yemdeki varliklari ile verim arttirici 6zellikteki katki maddelerinin
etkinlik dizeylerinin denetiminin yapilabilecedi altyapi olanaklari ve yasal dizenlemelerin
yetersizligi sayilabilir.

Bunun yanisira yem fabrikalarinda kullanilan klasik teknolojik yontemlerin Uretilen
karma yemlerin hayvansal organizmadaki etkinlikleri ile iligkilendirilecek manuplasyonlar ve
yemlerin hayvanlar tarafindan daha ylksek oranda degerlendiriimelerini saglayan patlatma,
kavurma, mikronizasyon, genlestirme, kimyasallarla isleme gibi yeni teknolojik yontemlerin
kullaniilmamasi da karma yem endustrisinin 6nemli eksiklerindendir.

Tlrkiye'de karma yem endistrisinin ¢ézim bekleyen bir baska sorunu da fiyat
olusumu ve pazarlamaya iligkindir. Ulkemizde yem hammaddelerinin, diinya fiyatlarinin
Uzerinde olmasi, isletme sermayesi ve stok yetersizligi, sdzlesmeli hammadde Uretim
modelinin gelistirilememis olmasi, kaliteye goére fiyat olusumunun saglanamamasi gibi
nedenlerden dolayr karma yem fiyatlarindaki asiri artislar karma yem endistrisinin
gelismesindeki en 6nemli dar bogazi olusturmaktadir. Fiyat olusumuna iliskin yukarida
siralanan sorunlarin dogal sonucu olarak da, kayit disi satiglarin pazarda dnemli bir yer
tutmasi, karma yem Uretim ve tlketimini arttiracak ve kaliteye gbre fiyat olusumunu
saglayacak tlketici 6rgltlenmelerinin yeterli diizeyde olmamasi karma yem endustrisinin
pazarlamaya iligskin en dnemli sorunlari arasinda sayilabilir.

Tarkiye'de karma yem endustrisine iligkin burada siralanan c¢esitli sorunlarin
asllamayacak nitelikte sorunlar olmadidi aciktir. Karma yem endustrisini de kapsayacak
bicimde uygulamaya alinacak tutarl ve istikrarli tarim ve dolayisiyla hayvancilik politikalari ile
sorunlarin agilarak, karma yem enduUstrisinin 6zlenen duzeye ¢ikarilmasi mimkdnddr.
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